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3.1 Regleringen av
vattenverksamhet
enligt miljobalken

Vattenverksamhet

Vattenverksamhet regleras i 11 kap. miljo-
balken och i den tillhérande forordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet, samt
dessutom angaende radighet 6ver vatten i
lag (1998:812) med sirskilda bestdmmelser
om vattenverksamhet.

Vad som &r en vattenverksamhet fram-
gar av 11 kap. 2 § miljobalken. Typiska
vattenverksamheter ar t.ex. byggande eller
utrivning av dammar, markavvattning,
byggnad i vatten, restaurering av vatten-
fara eller bottnar och grivning eller andra
atgédrder som fordndrar vattnets djup eller
lage.

Tillstand eller anmalan

Enligt huvudregeln ar vattenverksam-
heter tillstandspliktiga enligt 11 kap. 9 §
miljobalken, och ska tillstandsprévas av
miljodomstol, om det inte &r uppenbart
att varken allménna eller enskilda intres-
sen skadas. Sedan en dndring av reglerna
under 2007 kan mindre vattenverksamhe-
ter anmaélas till ldnsstyrelsen istéllet for
att tillstandsprovas, se listan 6ver sadana
verksamheter i 19 §, forordning (1998:1388)
om vattenverksamhet.

Fiskeriverket har enligt miljobalken (22
kap. 4 § och 6 §) en sérskild roll i tillstands-
drenden dir verksamheten kan paverka
fiskbestand eller fiske. I sddana drenden
skall Fiskeriverket yttra sig om verksam-
hetens inverkan pa allmént fiskeintresse
samt foresla de bestdmmelser som behovs
till skydd for fisket. Miljodomstolen ska
ocksa forordna om sakkunnigutredning om

Fiskeriverket anser att ett yttrande kraver
undersokning pa plats. Det &ar verksam-
hetsutévaren som ar skyldig att bekosta en
sadan utredning.

Enligt 11 kap. 9 b § miljobalken far en
anméilningspliktig verksamhet paborjas
tidigast 8 veckor efter det att anmélan kom-
mit in, rdknat fran det att avgiften betalats
(se 11 § avgiftsforordningen som anger att
avgiften ska betalas nir ansékan ges in).
Om anmélan behéver kompletteras ska
lansstyrelsen begéira in kompletteringar
innan avgiften krévs.

Den turkosbla kungsfiskaren trivs i
fiskrika, grunda, lugnflytande och klara
vatten med lodrita strandbrinkar lampli-
ga for bobygge. Ofta sitter den pa en gren
och spanar ned i vattnet. Bytet fangas
med ett snabbt dyk, sédllan djupare 4n

15 cm. Arten forsoker ofta 6vervintra, vil-
ket blir fatalt kalla vintrar, t.ex. vintern
1995/96. Mangden kungsfiskare varierar
darfor mellan aren och antalet hickande
par uppgar som mest till nagra hundra.
ArtDatabanken bedomer arten som ”Sar-
bar” och pekar pa vikten av fiskrika vat-
ten, intakta vegetationskldadda kantzoner
och bevarade strandbrinkar. Foto: Len-
nart Mathiasson/N — Naturfotograferna.
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Anmalan for samrad

For vissa atgirder som aktualiseras vid
restaurering av vattendrag skall man istél-
let for att soka tillstand eller anméla enligt
bestdmmelserna i 11 kap. miljébalken
samrada med lénsstyrelsen enligt bestdm-
melsen i 12 kap. 6 §, miljobalken.

Verksamheten som anmélts for samrad
far paborjas tidigast sex veckor efter det att
anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndig-
heten medger nagot annat. For mer utforlig
information om samrad, se Naturvardsver-
kets handbok 2001:6, Anmélan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Nér géller situationen att samtliga sak-
dgare inte &r overens giller foljande. Enligt
23 § forordningen (1998:1388) om vatten-
verksamhet m.m. skall tillsynsmyndigheten
foreldgga verksamhetsutovaren att soka
tillstand om det behévs med hénsyn till
bl.a. enskilda intressen. Vid bedémningen
av verksamhetens paverkan pa enskilda
intressen ska sérskilt beaktas om det
finns yrkanden om tvangsritt (28:10 MB),
ersittning (31:16 MB) eller inlosen (31:17
MB). Om det finns sadana yrkanden skall
tillsynsmyndigheten normalt foreldgga
verksamhetsut6varen att soka tillstand.
Om inga yrkanden framstélls finns i och
for sig inget hinder for tillsynsmyndigheten
att sjdlv prova anmélan. Aven i en sadan
situation kan inverkan pa enskilda intres-
sen vara sa stor att verksamheten bor
tillstandsprovas.

Radighet

En grundlidggande forutsattning for att fa
genomféra en mer omfattande (tillstands-
pliktig) restaurering av vattendrag géller
att man har radighet 6ver vattnet eller ges
radighet for en atgard av miljodomstolen.
Var och en rader 6ver det vatten som finns
inom hans fastighet. Radigheten kan ocksa
overlatas genom ett nyttjanderittsavtal, en-
bart “tolerans” fran fastighetsidgarens sida
ar inte tillrackligt.

Infor en ansékan eller anmélan om vat-
tenverksamhet bor man saledes ha avtal
med fastighetsdgarna om att fa utfora
atgdrden pa deras mark. Stat, kommun och
vattenvardsférbund kan av miljodomstol
ges riatt att d4ven pa annans mark bedriva
sadan vattenverksamhet som &r onskvard
fran allméin miljé- eller hialsosynpunkt eller
som framjar fisket.
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Omprovning av tillstand

Vattenrattsliga tillstdnd som meddelats
med stod av dldre regler anses enligt 5 §,
lagen (1998:811) om inforande av miljobal-
ken meddelade med stod av motsvarande
bestdmmelser i miljobalken och fortsatter
att gilla. Alla vattenréttsliga tillstand kan
omprovas oavsett vilken lagstiftning de
grundas p4, forutsatt att eventuella tids-
frister 1opt ut. Omprovningen sker enligt
miljobalkens regler. Fér mer information
om vad som géller fér omprévning av vat-
tenverksamhet och tidsfrister, se Natur-
vardsverkets faktablad 8287 "Omprovning
av vattenverksamhet” som behandlar
omprévning av vattenverksamhet enligt 24
kap. 5 § miljobalken.

Overgivna / férfallna vattentillstadnd

Om ett tillstand eller atgéird inte utnytt-
jas eller underhalls kan tillstandet i vissa
fall anses vara forfallet och en aterkallelse
enligt 24 kap. 3 § miljobalken kan géras.
Aterkallelsebestdmmelserna siger att ett
tillstand kan aterkallas om underhallet av
en vattenanldggning allvarligt har forsum-
mats eller om tillstandet inte utnyttjats
under en léngre tid och det kan antas att
tillstandet inte heller kommer att utnyttjas.
Om det ar helt tydligt att vattenverksamhe-
ten dr overgiven kan tillstandet ha forfallit
utan att det behovs nagon forverkandedom.

Strandskydd

Strandskydd innebér i stora drag att man
pa land och i vatten inom 100 meter fran
strandlinjen, saval vid vattendrag, sjoar
och hav, inte far bygga eller vidta andra
atgirder som kan hindra friluftslivet eller
paverka vaxt och djurlivet negativt. Det
strandskyddad omradet kan utvidgas till
hogst 300 meter.

Dispens fran strandskyddet kan enligt
7 kap. 18 § miljobalken meddelas om det
finns sérskilda skal. Forbudet att utfora
en atgérd inom ett strandskyddet omrade
géller inte om tillstand till atgédrden har
lamnats enligt t.ex. 11 kap. miljobalken.
Strandskyddsintressena ska da beaktas i
samband med provningen av tillstandsan-
sokan. Detta undantag giller dock inte om
atgirden prévats inom ramen for ett anmal-
ningsédrende.



Restaurering i skyddad natur

Sverige har for nidrvarande 28 national-
parker och 6ver 2 500 naturreservat med
en sammanlagd landareal motsvarande
knappt 10 % av landarealen. National-
parker inréttas av regeringen efter riks-
dagens godkdnnande. Naturvardsverket
faststéller foreskrifter for nyttjandet och
en skotselplan for respektive nationalpark.
Naturreservat inrédttas av kommunen eller
lansstyrelsen i respektive lan. For varje na-
turreservat anges ett syfte och vilka beva-
randemal som ska uppfyllas. Lansstyrelsen
eller kommunen faststéller foreskrifter for
markégaren och for allmédnheten. Fore-
skrifterna kan innebéra inskrédnkningar i
dganderatten, vilket berittigar erséattning
till markégaren, alternativt inlésen av
fastigheten.

Beroende pa reservatsforeskrifterna kan
tillstand kravas for vattenrestaureringsat-
gérder, kontakta darfor den kommun eller
lansstyrelse som forvaltar reservatet for
mer information. Naturvardsverkets kart-
verktyg "Skyddad natur” visar vilka omra-
den i Sverige som &r skyddade och vilken
form skyddet har, om det till exempel dr na-
tionalpark, naturreservat eller biotopskydd.
Du hittar ocksé beslutshandlingar som hor
till nationalparker och naturreservat.

Natura 2000 4r bendmningen pa ett
néitverk av natur skyddad med stod av tva
EG-direktiv, fageldirektivet och habitat-
direktivet. De omfattar ca 900 véaxt- och
djurarter samt 170 naturtyper. Det dr upp
till varje medlemsland att sjilvt bestdmma
hur de utpekade omradena bast kan skyd-
das och vardas genom nationell lagstiftning
eller pa annat sitt. Exempelvis skyddas
vissa natura 2000 omraden mot fiskeverk-
samhet genom foreskrifter i Fiskerivekets
forfattningssamling (FIFS). Att ett natur-
omrade dr utpekat som Natura 2000-om-
rade innebir inte automatiskt att ett skydd
som motsvarar det skyddet som géller
for naturreservat giller for omradet. For
atgarder som pa ett betydande sitt kan pa-
verka miljon i ett omrade som utpekats som
Natura 2000-omrade krévs alltid tillstand
av lansstyrelsen.

Generellt sett kan restaureringsarbete
vara en betydelsefull del i skotsel av de
skyddade omradena, savida inte arbetet
riskerar att negativt paverka de naturvar-
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den som skall skyddas. I denna vigledning
ar tanken att restaureringen skall vara
ekologiskt anpassad sa att restaureringsar-
betet bor kunna ske dven i skyddad natur,
speciellt om forhojd hdnsyn tas till en an-
passning av metoderna sa att man undvi-
ker markslitage, anvidndande av artificiella
material (ex. geotextil), storning av kénsliga
arter och landskapsbild. Hansynen maste
naturligtvis utformas utgédende fran syftet
med naturskyddet.

3.2 Kulturmiljésektorns
juridiska styrmedel

Kulturmiljosektorns juridiska styrmedel
ar lagen om kulturminnen (1988:950) KML
och miljobalkens (1997/98:45) MB bestdam-
melser om kulturreservat och riksintres-
sen for kulturmiljévard. I MB finns dven
bestdmmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar (MKB). Darutéver spelar plan- och
bygglagen (1988:950) PBL en viktig roll for
hantering bade av kulturvéirden i allmén-
het och kulturhistorisk vardefull bebyg-
gelse.

Skydd enligt kulturminneslagen (KML)

KML ér den centrala lagen for kulturmil-
jovarden. Lagen innehaller bland annat
bestdmmelser for skydd av ortnamn, forn-
lamningar, byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen. Alla fasta fornlamningar
har skydd enligt lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m. Fasta fornldmningar ar
ldmningar efter minniskors verksamhet
under forna tider, de har tillkommit genom
aldre tiders bruk och &r varaktigt over-
givna. De aterfinns bade i stads-, skogs-,
aker- och fjallmiljoer och savil under som
over vatten i hela landet. Fornlamningar
far enligt lagen inte skadas. Exempel pa
fornldmningstyper ar gravar, kyrkogardar,
resta stenar, lamningar av bostédder och
arbetsplatser, ruiner av borgar, slott och for-
svarsanlidggningar, firdvagar, broar, hamn-
anldggningar och skeppsvrak dér minst
etthundra ar antas ha gatt sedan skeppet
blev ett vrak. Fasta fornldmningar ar ocksa
naturbildningar till vilka alderdomliga
bruk, ségner eller mérkliga historiska min-
nen ar knutna liksom ldmningar efter dldre
folklig kult. Till en fast fornldmning hor ett
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sa stort omrade pa marken eller pa sjobot-
ten som behovs for att bevara fornldmning-
en och ge den ett tillrackligt utrymme med
hansyn till dess art och betydelse. Detta
omrade bendmns fornlamningsomrade.

Den som vill genomfora atgiarder som
pa nagot séitt paverkar en fast fornlamning
maste ha ldnsstyrelsens tillstand.

En byggnad som &r synnerligen mérk-
lig genom sitt kulturhistoriska virde eller
som ingdr i ett kulturhistoriskt synnerligen
mérkligt bebyggelseomrade far forklaras for
byggnadsminne av ldnsstyrelsen. Bestam-
melserna om byggnadsminnen far ocksa
tillampas pa park, tradgard eller annan an-
laggning av kulturhistoriskt viarde. Nér en
byggnad forklaras for byggnadsminne, skall
lansstyrelsen genom skyddsbestammelser
ange pa vilket sétt byggnaden skall vardas
och underhallas samt i vilka avseenden den
inte far dndras.

I varje byggnadsminne ingar ofta flera
olika byggnader. Det dr mycket viktigt att
det finns intresserade fastighetségare for
att skyddet ska bli verkningsfullt. Det finns
darfor behov av systematisk radgivning
om varden av byggnadsminnen till berérda
fastighetségare. Sarskilt vard och under-
hall 4r resurskravande och i manga fall
behovs ocksa insatser och ekonomisk stod
fran flera intressenter i samverkan som
komplettering till kulturmiljévardens eget
bidrag.

Skydd enligt miljobalken

Virdefulla natur- och kulturmiljéer
skyddas dven enligt den centrala miljo-
lagstiftningen — miljobalken. Virdefulla
kulturpréiglade landskap kan sedan 1999
skyddas som kulturreservat. Skyddet utgar
fran ett landskapsperspektiv i vilket det
framhalls att det historiska landskapets
varde utgors av dess samspel med natur-
miljon. Skyddet konkretiseras genom upp-
rattandet av skotsel- och vardplaner.

Kulturpraglade landskap kan ocksa
skyddas som naturreservat. For att bebyg-
gelsen i naturreservat ska kunna forvaltas
pa ratt satt kriavs vardebeskrivningar och
rekommendationer framtagna i samver-
kan mellan natur- och kulturmiljévardens
representanter. Generellt sa saknas ett
saddant underlag idag.
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Urvalet av kulturmiljévardens riksin-
tresseomraden enligt miljobalken kap. 3 § 6
ska representera hela landets och befolk-
ningens historia. De vérden som &r av
riksintresse i dessa omraden ska skyddas
fran pataglig skada. Avsikten &r att kultur-
virdena i landets riksintresseomraden ska
sdkerstillas genom beslut om detaljplaner
eller omradesbestdmmelser enligt PBL eller
genom beslut enligt KML och MB. Detalj-
planer upprattas dock nédstan enbart vid
nyexploateringar och omradesbestimmelser
pa landsbygden dr mycket sillsynta.

I miljobalken finns dven bestammelser
om MKB. En MKB ska goras vid planering
och beslut om bebyggelse och annan ex-
ploatering, innan man gor vissa atgéarder
i vatten eller under jord med mera. En
miljokonsekvensbeskrivning ska identifiera,
beskriva och bedéoma verksamhetens effek-
ter pa bland annat kulturmiljén och finnas
som underlag for beslut enligt en méngd
olika lagar.

Plan och bygglagen (PBL)

Pa kommunal niva styrs kulturmiljofra-
gorna i hog grad utifran bestammelserna i
PBL. Lagen reglerar anvindning av mark-
och vattenomraden samt hur den byggda
miljon skall utvecklas. Infor stérre forand-
ringar eller ingrepp i kulturmiljon upprat-
tas detaljplaner, som beskriver var, hur och
vad det ar tillatet att bygga och vad som

ar vardefullt och skall bevaras. Vid ansok-
ningar om bygglov skall kommunen bland
annat se till byggnader, som ar sarskilt
virdefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnérlig synpunkt inte
forvanskas. I PBL-kommitténs slutbetén-
kande (SOU 2005:77) foreslas att lika krav
pa byggnadslov och rivningslov ska gélla
inom och utanfor omraden med detaljplan,
vilket bland annat skulle innebéra att

det nuvarande undantaget for jord- och
skogsbrukets ekonomibyggnader tas bort.
Kommittén foreslar dven forbéttringar av
omradesbestdmmelserna med avsikten att
omradesbestdmmelser ska kunna anvéndas
i hogre utstriackning dn tidigare. Oavsett
om en byggnad ar séarskilt vardefull eller
inte ska dndringar alltid utforas varsamt sa
att byggnadens virden tas tillvara. Kom-
munen kan ingripa mot en fastighetsigare
som inte lever upp till det kravet.



3.3 Fiskerattsliga lagar
och férordningar

De fiskerittsliga bestdmmelserna beror inte
restaureringsverksamheten direkt, men
regleringen av dganderétten och krav pa
varsamhet vid flyttning av maskiner mellan
vatten far indirekt effekt. Fiskerilagstift-
ningen bestar av lagar utfirdade av riksda-
gen, forordningar utfidrdade av regeringen
samt myndighetsforeskrifter utfirdade av
Fiskeriverket.

Fiskelagen (1993:787) faststéller att
fiske i enskilt vatten tillhor fastighetséga-
ren. Fiskerédtten kan dock ha avskiljts fran
fastigheten, eller styckats upp vid fastig-
hetsbildningsforrattningar. Det dr sale-
des inte alltid ett direkt samband mellan
fastighet och fiskeratt. Lagen (1950:595)
om gréans mot allmént vatten anger att
vattenomrade i havet och de fem stora
sjoarna (Véanern, Vittern, Mélaren, Hj4l-
maren och Storsjon) i4r allmént dér det ej
ingar i fastigheterna (enskilt vatten). Till
fastigheterna hanfors allt vatten inom 300
meter fran fastlandet, eller en 6 av minst
100 meters langd, eller ldngre ut om 3-me-
tersdjupet gar liangre ut. Detta innebéar att
samtliga vattendrag ir enskilt vatten.

Lagen (1981:533) om fiskevardsomraden
innebdir att det fiske som tillhor tva eller
flera fastigheter kan sammanforas till ett
fiskevardsomrade och fiskerittsinnehavar-
na inom omradet bildar da en fiskevards-
omradesforening. Bildandet sker genom en
forrattning efter ansékan hos ldnsstyrelsen.
Foreningen foretrads av en styrelse och
medlemmarna deltar i foreningens ange-
lagenheter vid fiskestdmman. Foreningen
beslutar om upplatelse av fisket inom fiske-
vardsomradet. Fiskevardsomradet dr en bra
kontakt vid restaureringsarbeten eftersom
de ofta dr bade fastighets- och fiskerdttsi-
gare. Uppgifter om befintliga fiskevardsom-
raden kan erhallas hos ldnsstyrelsen som
for ett aktuellt register.

Fo6rordningen (1994:1716) om fisket, vat-
tenbruket och fiskerindringen (fiskeférord-
ningen) ger ndrmare foreskrifter for fisket
och bemyndigar Fiskeriverket att meddela
foreskrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande. Enligt forordningen ar det t.ex.
forbjudet att fiska de rodlistade arterna mal
och flodpéarlmussla i hela landet.
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I samma forordning faststélls att det
ar forbjudet att utan foregaende desinfek-
tering anvanda redskap for kraftfiske i ett
vatten om redskapet tidigare anvints for
fiske i ett annat vatten. Ar det tidigare vatt-
net dessutom forklarat for kraftpestsmit-
tat av lansstyrelsen giller forbudet dven
maskiner och batar. De far inte transpor-
teras till ndgot annat vatten inom omradet
eller foras ut ur omradet utan foregaende
desinfektering.

Fiskeforordningen ger dven grundlég-
gande bestimmelser for utplantering av
fisk. For att sédtta ut fisk eller flytta fisk
fran ett vattenomréade till ett annat kréavs
tillstand av ldnsstyrelsen, som kan foérena
tillstandet med olika villkor. Lansstyrel-
sen ges dven i1 samma forordning ratten av
forordna fisketillsynsmén. Dessa arbetar
inte bara med ren fisketillsyn utan anviands
iflera lan dven for skotsel och tillsyn av
vatten. Ofta kan fisketillsynsmén spela en
aktiv roll i restaurerings- och uppféljnings-
arbetet.

Slutligen finns Férordningen
(1998:1343) om stod till fiskevarden som
reglerar det statliga stodet till fiskevards-
atgarder. Statsbidrag far lamnas till at-
géarder som framjar fiskevarden, frimst i
vatten dér allménheten har ratt att fiska.
De atgirder som pekas ut dr 1) bildande
eller ombildande av fiskevardsomraden,

2) fisketillsyn, 3) utsdttning av fisk samt

4) insatser for att bevara hotade fiskar-

ter och -stammar, biotopvard och annat
framjande av den biologiska mangfalden.
Bidrag ldmnas med hogst 50 procent av
den godkinda kostnaden for atgdrden. Om
det finns sérskilda skal far bidrag lamnas
med ett belopp som motsvarar hogst hela
den godkénda kostnaden. Ansokan gors till
ldnsstyrelsen som rangordnar projekten
inom ldnet, varefter Fiskeriverket tar be-
slut. Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas,
men inte Fiskeriverkets.
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3.4 Kallor och underlag
Fiskelagen (1993:787)

Forordningen (1994:1716) om fisket, vat-
tenbruket och fiskerinéringen (fiskeférord-
ningen)

Foérordningen om miljékonsekvensbeskriv-
ningar (SFS 1998:905)

Forordningen om vattenverksamhet (SF'S
1998:1388)

Forordningen om stod till fiskevarden
(1998:1343)

Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.
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Lag med sérskilda bestimmelser om vat-
tenverksamhet (SFS 1998:812)

Lagen (1981:533) om fiskevardsomraden

Lag om inforande av miljébalken (SF'S
1998:811)

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
Miljobalken (SFS 1998:808)

Naturvardsverket 2007. Omprovning av
vattenverksamhet. Fakta 8287.

Plan- och bygglag (1987:10)
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Genomforande
av restaureringsprojekt

Erik Degerman, Coco Dedering,

Jeanette Joelsson, Agneta Setterwall & Erik Tornlund

4.1 Generella forutsattningar
for framgangsrika
restaureringsprojekt

Genomforandet av ett restaureringsprojekt
skiljer fran fall till fall, dels beroende pa
projektets storlek, dels beroende pa vilka
atgédrder som ska genomforas och i vilka
typer av miljoer, men ocksé beroende p4 var
initiativet kommer ifran. Aven om flertalet
projekt drivs av regionala myndigheter och
kommuner dr det inte ovanligt att initiati-
vet kommer fran lokala fiskeorganisationer.
Oavsett var initiativet kommer ifran finns
vissa gemensamma drag for alla lyckade
restaureringsprojekt. Primért kan konsta-
teras att genomforandet bygger pa sam-
arbete mellan olika instanser och enstaka
personer. Att ha tydliga malsdtiningar och
roller, samt en tydlig ansvarsférdelning ar
darfor alltid grundldaggande.

Lyckade projekt brukar ocksa vara de
med god planering och samverkan mel-
lan lokala aktorer och myndigheter innan
atgarder startar (Grann 2003, Dedering
2005). Vi anvinder hir begreppet “infor-
mellt samrad i tidigt skede” och menar
diarmed den inhdmtning av kunskap och
det informationsutbyte som bor ske vid alla
restaureringsprojekt, stort som litet. Ett
informellt samrad i tidigt skede underlit-
tar samarbetet med markéigare och andra
lokala intressenter.

Oavsett denna samverkan ar det lidns-
styrelsen som avgor i ett samrdd (enligt 6
kap. 4§, miljobalken) om atgérderna kraver
tillstand fran miljodomstol, dvs. antas ha en
betydande miljopaverkan. Hér ges ocksa en
mojlighet att viga samman och jdmka olika
intressen. Alla projekt bor tas upp i ett
samrad, d&ven om de senare inte omfattas av
tillstandsplikt.

Lyckade projekt karakteriseras ocksa
av att det finns en uthdllighet i arbetet
(ex. Zockler m.fl. 2001). Varken Rom eller
god ekologisk status byggs pa en dag, eller
ens ett ar. Den negativa paverkan kan ha
forsiggatt 6ver hundra ar och i stor rumslig
omfattning, da dr det inte orimligt att dven
aterstdllningsarbetet tar tid. Till och med
projektstarten kan vara en lang och nod-
véandig process. Det kan ta vialdigt lang tid

For storre restaureringsprojekt halls
alltid ett samrdd (mellan de som vill
bedriva vattenverksamhet och ldnsstyrel-
sen samt enskilda berorda; 6 kap. 4§, mil-
jobalken). Samradet har till syfte att de
sokande ska informera om det planerade
projektet, och samtidigt soka kunskap
och synpunkter som allmédnheten kan
bidra med.

Efter samradet beslutar ldnsstyrelsen om
projektet kan komma att ha betydande
miljopaverkan. I sa fall ska ett andra
samrdd med en utokad samradskrets
ocksa hallas (MB 6 kap. 5§) infoér ansékan
om tillstand enligt miljobalken.

Ansokan ska innehalla en miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB).

Samradsforfaranden dr en viktig del av
framtagandet av MKB.

Glom inte att man, oavsett vad som
foreskrivs i miljobalken, alltid dr skyldig
att ha ett samrdd med Lénsstyrelsen om
kulturmiljoer eller fornldimningar berors
enligt 2 kap. lagen om kulturminnen

(KML).
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att ena lokala intressenter och markégare,
speciellt nir projektet gar pa tviars med
lang erfarenhet. Innan Danmarks storsta
restaureringsprojekt, atermeandringen av
Skjern a, kunde komma igang tog det 12 ar
att 6vertyga markigarna att arbetet skulle
underlédtta bade for jordbruket och natur-
varden. De flesta atgéarder kriaver sedan
ocksa tillsyn och skotsel. Vidare ar ytterst
fa restaureringsatgirder engdngsinsatser,
dels har vi ett begransat kunnande, dels
kan uppf6ljning visa att ytterligare behov
foreligger. Restaurering blir ddrmed en
form av adaptiv forvaltning, dvs. en sadan
forvaltning dér atgard, uppfoljning och
utvirdering foljer varandra i cykler.

Lyckade projekt ar ocksa sddana som
utforts i ett sammanhang, i en landskaps-
mdssig sammanvdgning av vilka atgirder
som ska genomforas (Malm Reno6falt m.fl.
2006) och vilka omraden som ska undantas
fran atgédrder pa grund av t.ex. kulturmil-
jovéarden. I de fall man bara atgérdar sméa
delomraden eller i de fall stora storningar
utanfor vattenomradet inte kan atgirdas
bor man inte forvénta sig en direkt effekt
av restaureringen. Finns vandringshinder
som inte kan atgérdas pa andra platser,
ned- eller uppstroms, kanske atgirderna
bor avvakta.

Lyckade projekt &r i regel sadana dér
det finns ett fullgott inventeringsunderlag
over landskapets tillstand, hydrologiska
forhallanden, flora, fauna och kulturmiljo-
véarden. Kunskapen om kulturmiljévérden i
vatten ar bristfillig och inventeringsunder-
lag saknas ofta. For att kulturmiljévarden
ska kunna gora riatt bedomningar kravs
ett bra beslutsunderlag (Dedering 2005).
Inventeringar &r dven en viktig dokumen-
tation da de historiska ldmningar som
avldgsnas vid restaurering &r borta for all
framtid.

Slutligen kan konstateras att lyckade
projekt dr sddana ddr man anvénder
vedertagen kunskap och metodik, men
dndock ar 6ppen for nya utmaningar och
dokumenterar detta. Ett fundament &r
viljan att inse sina misstag, ldra av dem
och fora kunskapen vidare. Anvind alltid
vedertagna och sidkerstéllda metoder, men
1at inte réadslan att gora fel forlama arbetet.
Varje vatten dr unikt, med en unik historia.
Trots 6ver 30 ars restaureringsarbete har
vi inte vetenskapligt belagt och dokumente-
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rat alla varianter av tillvigagangssétt och
utfall av restaurering (Roni m.fl. 2005). Vi
vet idag tillrdckligt mycket for att kunna
arbeta vidare med tillforsikt, men fortsatt
utveckling och inhdmtning av kunskap
behovs. Ett lyckat projekt uppnar inte bara
atgérds- och tillstdndsmalen utan man do-
kumenterar dven arbetet och effekterna sa
att metoderna och kunnandet utvecklas!

4.2 Samrad och tillstdndsprévning

Redan i inledningsskedet av ett projekt bor
man ha kontakt med lokalbefolkning och
andra berérda parter samt ldnsstyrelsen for
radgivning och diskussion. Detta informella
samrad i tidigt skede dr inte lagstadgat
utan frivilligt, men underléttar projektet
och eventuella tillstandsansdkningar. Detta
informella samrad ska alltsa sérskiljas
fran samrdd med lédnsstyrelsen respektive
samrad med en utokad samradskrets, som
ska hallas om atgédrderna har betydande
miljépaverkan och ddrmed stéller krav pa
tillstand fran miljédomstolen.

Vattenverksamhet 4r sddan verksam-
het som fordandrar vattnets djup eller liage,
avvattnar mark, leder bort grundvatten
eller 6kar grundvattenméngden (11 kap.
miljébalken). I stort sett all restaurerings-
verksamhet i vatten innefattas ddarmed
(Kapitel 3). Sa fort det finns risk att all-
ménna eller enskilda intressen paverkas
ska man ha ett samrdd med ldnsstyrelsen
(6 kap 4§ miljobalken), vilket inbegriper
myndighetens fiske-, miljé- och kulturmiljo-
funktioner. Lansstyrelsen svarar alltsa for
en avvigning mellan olika samhéllsintres-
sen.

Att markéigaren ldamnar tillstand till
atgarder ar naturligtvis en grundférutsatt-
ning. Det hénder att de stora skogsbolagen,
kyrkan och kommunen till sin férvaning
uppticker omfattande arbeten pa deras
mark — arbeten de generellt inte har nagot
emot. Har man fatt skriftligt medgivande
fran andra berérda enskilda personer utgor
detta ett gott underlag vid samradet med
ldansstyrelsen. Till samradshandlingarna
bor ocksa fogas kartor, enkla skisser, in-
venteringsresultat och en projektplan med
formulerad malsdttning och bedomning av
atgardernas konsekvenser.



De handlingar och tillstdnd verksam-
hetsutévaren tagit fram skickas till 14ns-
styrelsen med begéran om att fa halla ett
samrad. Nar vil ett datum &r faststallt
ska de enskilda berérda ocksa inbjudas att
delta, alternativt har man enskilda samrad
med dessa. De ska ha tillgang till ett bra
underlagsmaterial, dvs. detsamma som
inskickas till ldnsstyrelsen. Det som fram-
kommer under samradet ska dokumenteras
skriftligt och skickas till lansstyrelsen. I en
sadan sammanstéllning, samradsredogo-
relse, kan man bemota och kommentera det
som framkommit. Med detta som underlag
beslutar ldnsstyrelsen om de planerade
atgirderna kan antas medfora betydande
miljopaverkan eller ej. Lansstyrelsen
behéver dock bara prova om atgiarderna
kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan i de fall atgdrderna inte omfattas
av forteckningen i bilaga 1 till féorordningen
(1998:905) om MKB. I namnda bilaga
finns fortecknat vilka verksamheter eller
atgiarder som alltid ska antas medfora en
betydande miljopaverkan. Om det ar fraga
om en saddan verksamhet eller atgird fattar
lansstyrelsen inget sérskilt beslut om bety-
dande miljépaverkan.

Skulle lansstyrelsen fatta beslut om att
foretaget ar tillstandspliktigt ska projekt-
ansvariga (verksamhetsutévaren) halla ett
samrdd i en vidare samrddskrets. Detta
halls innan en miljokonsekvensbeskrivning,
MKRB, upprittas. I detta utokade samrad
bor fler intressenter inga, t.ex. andra myn-
digheter och intresseorganisationer. Beslu-
tar ldnsstyrelsen att det inte blir betydande
miljopaverkan kan man ga vidare med
arbetet efter det tidiga samradet. Vid storre
projekt dr det ofta mojligt att 1ansstyrelsen
tar fram generella riktlinjer for vilka typer
av atgirder som behover provas i miljodom-
stol. Observera att det enligt miljébalken
ar verksamhetsutovaren sjilv som béar
ansvaret for att soka tillstand och for att fa
projektet prévat i miljodomstolen.

Hur en MKB ska utformas kan man fa
rad och anvisningar om frén lénsstyrelsen.
Ar det fraga om anmélningspliktig vat-
tenverksamhet ska en anmailan innehalla
den MKB enligt 6 kap MB som behovs for
att tillsynsmyndigheten (normalt lénssty-
relsen) ska kunna bedéma verksamhetens
art, omfattning och paverkan pa miljon och
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nirliggande fastigheter (20 § férordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m.).
Tillsynsmyndigheten avgor i det enskilda
fallet om det behovs en MKB och hur omfat-
tande den i sa fall ska vara.

Syftet med en MKB éar att identifiera
och beskriva indirekta och direkta mdjliga
effekter av en planerad verksamhet pa
miljon, och att ge en bedémning av konse-
kvensen och styrkan av dessa effekter pa
miljon och ménniskors hilsa. I princip ska
man ange ett opaverkat alternativ (nollal-
ternativ) med analyser av konsekvenser av
planerad paverkan. Tadnk pa att:

e tydligt ange och motivera férviantade kon-
sekvenser med och utan skyddsatgarder

¢ klart definiera forslag pa skyddsatgéirder

¢ dela in konsekvenser i kort- och langsik-
tiga samt permanenta

¢ genomfor helst filtstudier som underlag
till MKB pa plats, vid skrivbordet ser all
natur likartad ut.

Darefter upprittas en ansékan till
miljodomstol. Denna skickas till berérd
miljodomstol i ett antal exemplar (ofta
12 st). Miljédomstolen kommer nu att préva
ansokan utifran inkomna underlag. Anso-
kan kommer pa den sokandes bekostnad
att kungoras i nagon tidning. Ansékan med
MKB skickas dven lansstyrelsen for ytt-
rande. I processen ges stkanden mojligheter
att kommentera de synpunkter som upp-
kommer. Efter att remisstiden gatt ut halls
en huvudforhandling, oftast pa orten och ib-
land gors dven en syn pa platsen. Slutligen
avkunnas en dom, kallad tillstandsbeslut.
Liansstyrelsen ar tillsynsmyndighet som ser
till att tillstandet efterlevs.

Det &r i regel utan kostnad for arbetet
fram till samrad och ldnsstyrelsens be-
slut rérande om betydande miljépaverkan
foreligger. Déarefter ér det forknippat med
kostnader att uppritta ansokan till mil-
jodomstolen och géra en MKB. Miljédom-
stolen tar betalt for sitt arbete baserat pa
kostnaden for att genomfora vattenverk-
samheten. Avgiften kan variera mellan
1 500-400 000 SEK.
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4.3 Organisation av arbetet

Organisation

Organisationen beror naturligtvis av
restaureringsarbetets omfattning, antalet
berérda markigare och kommuner samt
lokalt/regionalt intresse av restaureringsar-
bete. Som grundlédggande princip géller att
léansstyrelsen inte kan vara huvudman for
atgarderna eftersom de samtidigt &r till-
synsmyndighet, dessutom ofta anslagsbevil-
jande myndighet.

En vanlig form i mindre restaurerings-
objekt ar att en lokal intressent, ofta ett
fiskevardsomrade eller fiskeférening, pata-
lar behovet av restaurering och séker medel
hos ldnsstyrelsen. Sidana projekt kan vara
kortvariga eller forsigga over lang tid. I
t.ex. Himlean, Raan och Gronan pa vést-
kusten finns exempel pa restaureringsarbe-
te som i lokal regi och ofta med kommunalt
stod pagatt i mer eller mindre intensiv form
sedan 1980-talet.

Sveriges hittills storsta restaure-
ringsprojekt, "Miljoaterstallningsprojekt
Vindelalven-Piteédlven”, berorde tva léan,
atta kommuner, sju samebyar och manga
enskilda mark- och fiskerittsidgare aren
2003-2006. Projektet styrdes av en central
ledningsgrupp som leddes av kommunal-
radet i Alvsbyns kommun. I denna grupp
ingick politiker, projektanstillda samt
representanter for forskning (Umea Univer-
sitet) och forvaltande myndigheter (14ns-
styrelserna och Fiskeriverket). I respektive
dlvdal har sedan funnits en regional pro-
jektledare som fatt uppdrag och medel
fran ledningsgruppen. Projektledarna
skotte inventeringar och upphandling samt
genomforde det praktiska arbetet. De fick
aven fullmakt fran kommunen att foretriada
i miljodomstol (normalt framtréder kom-
munchef). Under projektledarna fanns ett
antal lokala arbetsledare som ledde ma-
skinforare i falt. Att anvinda gravmaskiner
och annan tung utrustning var naturligtvis
nodvindigt i dessa stora vattendrag. I regel
arbetade maskinforaren och arbetsledaren
som ett team (14s mer i Nilsson m.fl. 2007).

Organisation av arbetet sker forstas pa
andra sitt nér det finns redan uppbyggda
strukturer. Ett exempel 4r hur arbetet skett
i "Emaforbundet”. Det &r ett vattenvards-
forbund och numer &ven ett vattenrad, som
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omfattar delar av tva l4n och atta kommu-
ner. Emaférbundet fungerar som kunskaps-
och informationsbas samtidigt som man
driver ett antal projekt. Ar 1998 biotop- och
kulturlamningskarterades hela Eméa-sys-
temet, 800 km. Detta material anvindes
sedan for att bedoma behovet av restaure-
ringsatgirder i form av en fiskevardsplan,
vilken kom att omfatta hela 800 atgéardsfor-
slag, dvs. i medeltal en atgird per km vat-
tendrag. Arbetsgangen efter kartering och
faststdllande av fiskevardsplanen var;

1. Detaljplan for enskilda projekt,
2. Lokal forankring,
3. Faststallande av huvudmannaskap
& finansiering,
4. Samrad med berérda lansstyrelser m.fl.,
5. Ansokan om tillstand,
6. Genomforande,
7. Dokumentation,
8. Uppfoljning.

Kartering och 6vergripande plan samt
momenten 1-5 utgjorde 80 % av arbetet.
Medan vanligen kommuner eller fiske-
vardsomraden varit huvudmén har Ema-
forbundet statt for planering, atgiarder
och uppféljning. Férbundet har varit en
bra arbetsform d4 manga delprojekt varit
gransoverskridande, t.ex. vid restaure-
ringen av 6vre delen av Silveran var tre 14n
och tre kommuner bersérda. Finansieringen
skedde som alltid genom flera olika kéllor;
EU-Life Nature, fiskevardsmedel, medel
for biologisk aterstéllning i kalkade vatten,
skotselpengar for Natura 2000-omraden
samt bidrag fran Sveaskog (stédllde upp
med huggarlag som tillforde dod ved till
vattendraget), Eksjo kommun och enskilda
markégare.

Restaureringsprojekt drivs ocksa i helt
kommunal regi, som exempel kan ndmnas
arbetet i Soderhamns kommun. Aven i
detta fall baseras arbetet pa en omfattande
och detaljerad fiskevardplan, framtagen
2003. Planen har en sadan detaljeringsniva
att enskilda atgérder i princip kan skiljas
ut och detaljplanering paborjas. Kommunen
har varit huvudman och bedrivit arbetet
med tva arbetslag med inemot 16 personer
igang samtidigt. De anstéllda har varit
personer i arbetsmarknadsstodsatgéarder. I
och med att vattendragen &r sma och god
tillgang pa kunnig personal har mycket av



arbetet fokuserats pa handkraft. Respek-
tive arbetslag har haft en arbetsledare och
sedan har en kommunalt anstélld huvud-
projektledare funnits.

Aven i de fall arbetet i huvudsak har
bedrivits i regi av ldnsstyrelsen finns stora
skillnader i arbetsformer. Nagra l4n har
valt att i princip sta for planering och
uppfoljning, men har latit fiskevardsom-
radena vara huvudmaén for restaurerings-
projektet. Darigenom har man fatt bade
en overgripande regional planering och en
lokal intressent involverad. Medlemmarna
i fiskevardsomraden &r ju ofta bade mark-
och fiskerdttsdgare och direkt berérda. I
andra l4n sker en samordnad 6vergripande
planering i samarbete med bade berérda
kommuner och fiskevardsomraden. Sedan
skoter respektive huvudman en upphand-
ling av beslutade atgérder.

Lokal férankring

For den som avser att bedriva ett restau-
reringsprojekt dr det lampligt att tidigt fa
till stdnd moéten med mark- och fiskerattsa-
gare, fiskevardsomraden, jaktvardsomra-
den, kommuner, naturskyddsféreningen,
hembygdsforeningen och olika intresseor-
ganisationer. Vid dessa informella samrad i
tidigt skede, som inte 4r lagstadgat, ar det
viktigt att bara presentera en idé om hur
restaurering kan ske, kom inte med helt
fardiga 16sningar. En fordjupning om hur
olika intressen kan hanteras samt orsak
till, och hur man kan forebygga konflikter
ges 1 Avsnitt 4.6.

Nir det hela utvecklas dithan att ni ska
ga in till l1ansstyrelsen for att efterhora
om miljoprévning kravs ér det dags for ett
samrad enligt Miljobalken. I och med att ni
dessforinnan haft ett forberedande samrad
i tidigt skede sa kan detta bli en enkel pro-
cess. Vid det tidiga samradet fors protokoll
som sedan justeras av de berdrda parterna.
Passa pa att ta tillvara den lokala kunska-
pen om hur omradet sag ut och brukades
forr, vilka problem som upplevs och de
forslag till 1osningar som finns. Viktigt att
diskutera &r:

e Vad ar syftet med restaureringsatgéirden?
¢ Behovs och hur sker i sa fall avviagning
mellan olika intressen?
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¢ Paverkas kulturmiljévirden menligt, och
hur kan detta undvikas? Kan kulturmiljo-
vardena utvecklas?

e Kan atgérden, eventuellt efter enkla jus-
teringar, gynna andra intressen?

¢ Bor det vidtas enkla atgirder som réjning
av vegetation eller annat for att gora
omradet mer estetiskt tilltalande eller
atkomligt for besokande?

¢ Behovs informationsinsatser, t.ex. i form
av skyltar eller reportage i lokalpressen
for att uppméirksamma arbetet?

¢ Vad blir de framtida konsekvenserna av
atgédrden?

¢ Hur skall den framtida skotseln organi-
seras?

Vid kontakter med lokalboende &r det
viktigt att vara lyhord och forséka utbilda
om ekologiska viarden och behov av atgér-
der istéllet for att diktera villkor. Forsok
leta fram bilder 6ver omradet fran forr
som visar malet for restaureringsarbetet,
alternativt anvinds bilder fran opaverkade
vatten (malbilder) eller demonstrations-
projekt. Det &r vildigt bra att ha nyckelha-
bitat, t.ex. stromstrackor eller slingrande
aar, eller arter som flaggskepp for projektet,
t.ex. flodparlmussla, svarthakedopping,
storre vattensalamander, utter, lax.

Lokalbefolkningen kan sedan ldnge vara
van vid det tillstand som rader vid t.ex.
en avsinkt sjo, en spegelblank damm eller
den obrutna vattenyta som skapas i ett
rensat vattendrag. Information om hur det
opaverkade vattnet sett ut och de naturvéar-
den som ér kopplat till restaurering &ar da
vardefulla.

Det kan vara klokt att fundera 6ver
hur och av vem pa myndigheten den forsta
kontakten ska tas. Det finns markégare
som har negativa erfarenheter och uppfatt-
ningar om annat som kommunen eller l4ns-
styrelsen har foretagit sig genom aren, och
det kan spela roll for hur initiativet till res-
taurering tas emot. Ett lampligt tillfdlle att
beritta om planerna pa att restaurera for
markégarna kan vara pa fiskevardsomra-
desforeningens arsmote eller om féreningen
bjuder in till extra mote 6ppet for allmén-
heten. Det dr da foreningen som skriver
inbjudan och dokumenterar pa det sitt som
passar dem. Pa métet informeras exempel-
vis om vad som hittills gjorts i l4net, och
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med bildspel visas positiva effekter som
battre fiske och variationsrik natur. Ju forr
lokalbefolkningens eventuella farhagor av
skilda slag klédds i ord desto battre, for da
kan de bemotas. Forst mot slutet av moétet
stalls fragan om man kan ga vidare med
projektering.

Alla kommer vanligen inte till ett sddant
mote, men informationen sprider sig i
bygden. Efter motet &ar det klokt att person-
ligen kontakta alla som inte var pa4 motet.
Det absolut viktigaste i motet med marké-
garna ir att lyssna forutsittningslost, och
vara lyhord for idéer och farhagor. Om det
behovs bor man géra hembesok och titta
gemensamt pa det de vill visa. I en del fall
d& marké&garen ar orolig for att man ska
skada mark och skog med maskiner kan
markégaren ofta ge uppgifter om gamla
viagar man kan anvinda. I detta skede ar
det inte dags for skriftlig dokumentation.
Det ar forst efter att ha hort och begrundat
alla markégarnas argument som man ater-
kommer med ett forslag som tar hiansyn till
deras synpunkter.

Detta forberedande arbete maste fa ta
den tid det tar — det ar béttre att 1ata det ga
en sidsong extra om det bidrar till att man
kommer Gverens. Man méaste ocksa kunna
ga en medelvig eller enas om en kompro-
misslosning, och ibland backa helt.

Som ett alternativ till samradsmoten
kan man per post skicka ut information om
projektet och begéra skriftligt medgivande.
Fordelen ar att folk far tid pa sig att tdnka
over, nackdelen ir att den lokala kunska-
pen tas till vara sdmre. I stora projekt har
man ofta inget annat alternativ 4n att ga
ut med information per post. I "Miljoater-
stallningsprojekt Pitedlven-Vindelédlven”
skickade man i Pite dlvdal ut ett informa-
tionsbrev med svarskuvert och anhéll om
skriftligt svar och tillstand. Efter utskicket
kom 50 % av avtalen tillbaka. Efter pa-
minnelse ytterligare 20 %, och efter andra
paminnelsen néstan alla. Man ringde till de
sista. Av 111 berérda markégare skrev 109
pa. Dar man inte skrev pa gjordes inga at-
girder. Bland dem man hade kontakt med
forutom markégare, kommuner och lins-
styrelser kan ndmnas fiskevardsomraden,
forsranningsforetag, Naturskyddsférening-
en, Forsvaret och Svenska Kanotforbundet.
Detta underlag till avtal ldggs i redigerad
form med som bilaga till detta avsnitt
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(Bilaga 1). I Vindelélven skottes samraden
med markégarna till stérsta delen genom
samradsmoten med fiskevardsomraden och
byarna. Orsaken till skillnader i forfarande
mellan dlvdalarna beror pa att Vindeldlven
ar mer titt befolkad.

For att 6ka den lokala forankringen ar
det bra att informera om atgérderna med
skyltar, genom lokal-TV, dagspress och
allménna moéten. Ytterligare acceptans
erhélles om man gor atgérderna atkom-
liga genom att anlédgga stigar till speciellt
intressanta avsnitt, ordnar en sittbank och
dven tdnker pa dem som har rorelsehinder
eller andra handikapp.

Alla de ndmnda organisationsformerna
har visat sig fungera, bade pa kort och lang
sikt. Det finns ddrmed ingen faststilld
form eller norm som fungerar bést, utan
en regional anpassning ska alltid ske. Som
riktlinjer for organisationsformen kan dock
anges:

e Overgripande planering #r viktig. Detta
innebir att lansstyrelsen maste vara
delaktig i arbetet i nagon grad. Lins-
styrelsen handhar dels en stor del av
tillgdngliga medel for restaurering, men
viktigare dr att de kan och genomfor 6ver-
gripande regional planering och ddrmed
svarar for kunskaps-, kontinuitets- och
landskapsperspektivet. Andra sadana
regionalt viktiga aktorer kan vara vatten-
myndigheten, vattenrad, vattenvardsfor-
bund, kommunalférbund eller kommuner.

¢ Kontinuitet tillférsékras for huvudman-
naskap och restaureringsatagandet.

e Kompetens och kvalitetssikring finns pa
berérda omraden; lagstiftning, ekonomisk
redovisning, upphandling, atgdrdsbehov,
restaureringsmetodik, projektledning.

e Lokalt engagemang uppstar.

Tvdrsektoriellt synsdtt och kompetens

anvinds sa att naturvard, kulturmiljo-

vard, hydrologi, det rorliga friluftslivet
och andra samhéllsintressen, lokalt och
regionalt, sammanvégs.

e Transparens och oppenhet priaglar arbe-
tet.

e Ett forum skapas for information, vidare-
utbildning och 16pande planering

e Tydliga ansvarsomrdden faststélls.

® Beslut och avtal sker skriftligt och doku-
menteras.



4.4 Forberedande atgarder

Inventering

Alla objekt som ska restaureras ska vara
inventerade i god tid fore atgérder. Inven-
teringen bor ske dels i filt, dels genom att
soka i historiska arkiv och kartor, samt
genom att sammanstélla befintlig infor-
mation i form av elfiskeundersékningar,
sjoprovfisken, utterinventeringar, kultur-
miljoinventeringar med mera. Manga av
dessa uppgifter kan erhallas fran Natur-
vardsverkets datavirdar eller fran kom-
mun, vattenvardsforbund, lansstyrelsen
eller Riksantikvarieambetets FMIS (Forn-
minnesinformationssystemet).

Inventeringen av de enskilda objekten
ska vigas samman i en landskapsméssig
analys av nytta, kostnad och behov av at-
girder. Detta innebér att inventeringen bor
ske enligt faststéllda mallar. Lansstyrelsen
tar stdllning till om underlaget dar tillrdck-
ligt.

Det kan framhallas att den lampligaste
formen av bakgrundsinventering for natur-
och fiskevarden som finns 4r den framtagna
biotopkarteringen (Halldén m.fl. 1997).
Biotopkarteringen uppges ta i ansprak tva
personer i filt en dag per 6 km. Forberedel-
ser och flygbildtolkning for denna stricka
tar ca en arbetsdag. Dartill kommer sedan
en dags arbete med renritning, inknapp-
ning och kvalitetssédkring av data. Totalt
ca fyra persondagar per 6 km (Lis mer i
Biotopkartering-Vattendrag; <www.natur-
vardsverket.se>).

Biotopkarteringen har numera komplet-
terats med en enkel inventering av kultur-
miljéer och -ldmningar. Att kdnna igen och
identifiera dessa &r inte alltid enkelt. Torn-
lund (2006) ger dock forslag pa hur man
kan finna och identifiera flottledslamningar.
Historiska kartor, sérskilt de storskaliga
kartorna, ger ofta viardefull information om
saval natur som kulturhistoriska forhal-
landen, och hur det har sett ut pa platsen
tidigare i historien. Kontakta lantmaéateriets
arkiv. Betrédffande kartor och handlingar
fran dikningsforetag finns dven en del arki-
verat pa ldnsstyrelsen.

Det &dr onskvirt att inventering av forn-
och kulturlamningar utfors av kulturhis-
toriskt utbildade inventerare for att fa en
kvalitetssdkrad produkt. Detta ar viktigt
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for att underléitta vid bedémning av beva-
randevérdet. En kulturhistorisk invente-
ring av vattendrag ska innehalla noggranna
beskrivningar av eventuella forn- och
kulturlamningar, fotografier av samtliga
inventerade lamningar samt kartéversik-
ter. Beskrivningarna bor innehalla; typ av
lamning, status (vdlbevarad eller forfal-
len), tidpunkt for uppforande samt kon-
struktionsteknik. Bra beskrivningar av de
enskilda ldamningarna och deras omgivande
miljo underldttar handldggningen. Inven-
teringar och dokumentation 4r av mycket
stor betydelse da de kan utgora det enda
kvarvarande dokumenten av de kulturhis-
toriska lamningar som tagits bort. Nar en
kulturhistorisk ldmning val rivits ut och
avldgsnats dr dess historiska kontinuitet
och unicitet borta for all framtid, och kan
inte aterskapas.

Prioritering av objekt

Enligt delmél 2, Levande sjoar och vatten-
drag, ska 25 % av de vardefulla eller poten-
tiellt vardefulla vattendragen restaureras
till 2010. Lénsstyrelserna har i databasen
“vardefulla vatten” pekat ut landets varde-
fullaste omraden ur fiskevards- respektive
naturvardssynpunkt. Vid val av vattendrag
for restaurering bor saledes de vattendrag
som tas upp i "véardefulla vatten” priorite-
ras. Databasen "virdefulla vatten” liksom
nationella strategier for restaurering och
skydd kan hamtas hem pa Naturvardsver-
kets hemsida (<www.naturvardsverket.
se>). De objekt som behover atgéardas bor
bedémas bade ur ett brist- och landskaps-
perspektiv. Hur passar atgérden i vat-
tenlandskapet (motverkar/samverkar den
med andra syften, sétts den in i ratt delom-
rade?). Det kan vara ineffektivt att atgarda

Informationssystemet om fornminnen
(FMIS) ar ett geografiskt informations-
system som tillhandahaéller information
om landets hittills kdnda fasta fornlam-
ningar och andra kulturhistoriska lam-
ningar. Tidsspannet &r stort, fran dldsta
stenalder till 1800-1900-tal.

<www.fmis.raa.se/fmis/>
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nedre delar av ett system utan att ta sig an
eventuella problem ldngre upp i systemet
(Malm Renofilt m.fl. 2006). Ofta bor man
forst aterstélla de naturliga processerna
(etablering av en beskogad kantzon, utriv-
ning av vandringshinder, sdkerstéillande av
normal vattenforing och &mnestransport)
innan man koncentrerar sig pa biotopvard
i form av utldggning av sten och dod ved
(Roni m.fl. 2002). Framfor allt bor man
genom nagon form av analys se om det
finns andra onaturliga stérningar i syste-
met som inte kan atgérdas, t.ex. vatten-
kraftutnyttjande. Vidare bor strdavan vara
att knyta samman isolerade livsmiljoer med
vérdefulla arter och stammar.

Prioritering av objekt bor ske sé att
maximalt utbyte i form av aterstdllda mil-
joer, biologisk mangfald och bevarande och
utvecklande av kulturmiljéer kan erhallas
under radande fysiska forutsédttningar med
minsta mgjliga atgérder och kostnader. Med
goda kunskapsunderlag forbattras mojlig-
heterna att planera i ett landskapsperspek-
tiv och prioritera mellan olika intressen.

Generellt dr det mer effektivt att at-
girda objekt som fortfarande har vissa
ekologiska vérden, jamfort med att forsoka
restaurera kraftigt paverkade system
(Rutherford m.fl. 2000). Det 4r ocksa lamp-
ligt att vélja objekt och atgiarder som kréaver
liten tillsyn och efterbehandling. Allt maste
dock stéllas i relation till hur ovanliga och
viktiga de restaurerade livsmiljéerna och
vattnen &r ur ett regionalt och nationellt
perspektiv. Atgirda séllsynta habitat fore
vanliga, bra vatten fore kraftigt paverkade,
striackor stadda i forsédmring fore stabila
och sddana som &r litta att atgidrda framfor
de svara.

Prioritering av atgard

Generellt bor man vilja att aterskapa na-
turliknande processer och sadana struktu-
rer som skapar processerna, t.ex. stor sten
som styr och koncentrerar vattnet. Det bor
papekas att det inte handlar om att ater-
skapa naturmiljon till ett slags “original-
skick”. Detta &r i princip omgjligt eftersom
det &r mycket svart att veta hur det sag ut
vid tiden fore méansklig paverkan, dessutom
ar naturen sténdigt stadd i fordndring och
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naturliga variationer forekommer (Kapi-
tel 2). Naturliknande processer kommer i
manga fall att skapa strukturer och forut-
séttningar for biologisk mangfald. Exempel
pa detta ar aterskapande av naturliknande
vattenforing, etablering av kantzon i form
av obrukad mark eller en skyddande trad-
bard och tillforsel av dod ved samt storre
sten/block.

Aven da en atgérd viljs bor man ana-
lysera kostnad mot ekologisk nytta i
ekonomiska termer, med beaktande av
konsekvenser for kringboende och rorligt
friluftsliv samt kulturmiljon. Ibland kan en
dyrare atgird vara att foredra eftersom den
ger positiva effekter med litet skotselbe-
hov, t.ex. 4r utrivning av en damm ofta att
foredra jamfort med att bygga en fiskvig
(Avsnitt 5.7).

Realiserbara mal med atgarden

For att ett projekt ska vara genomforbart
och uppféljningsbart maste tydliga mal
séttas for verksamheten. For att avgora
nér ett vattendrag kan anses vara restau-
rerat maste det finnas uppfoljbara mal,
dels atgardsmal dels tillstandsmadl. Med
atgiardsmal méts om projektet genomforts
inom budgetramen, i avsedd tid och med
forvantad funktion och varaktighet. Da
definieras omradet som restaurerat. Vid
uppfoljning av tillstandsmal bér om mojligt
metoder enligt Handbok for miljoéver-
vakning eller manualer for uppféljning av
skyddade omraden (<www.naturvardsver-
ket.se>) anvidndas. Dédrigenom kontrolleras
om restaureringen haft avsedd hydromorfo-
logisk och biologisk effekt. Problemet &r att
hydromorfologisk och biologisk respons pa
restaureringsarbeten ibland kan drgja 8-10
ar innan de ir tydliga (Rutherford m.fl.
2000).

I regel har man en 6vergripande mal-
sattning, en vision, med arbetet och sedan
ett antal delmal som ska uppnas. Dessa
delmaél ska vara mitbara sa att man sékert
vet om projektet lyckats. Det 4r bra om man
redan i planeringsskedet kan ange vad som
ar delmalen och vad som ska anses vara
ett resultat som anses lyckat (14s mer i
Kapitel 6).



4.5 Hansyn till kultur-
och miljélamningar

Varken kulturmiljé- eller naturvarden har
explicit foretridde till vattenlandskapet.
Bada tillmaits ett lika starkt varde. Vatten-
dragen har i allra hogsta grad paverkats

av och integrerats i det ménskliga samhal-
let under artusenden (Kapitel 2). Nar det
finns kulturhistoriska lamningar virda

att bevara i ett vattendrag, t.ex. flottleds-
konstruktioner, dammar och kvarnar, bor
restaureringen anpassas till detta. Malet ar
att ett maximalt ekologiskt utbyte erhalls
utan att inskridnka for mycket pa de kultur-
historiska miljéerna.

Vid restaurering av vattendrag kan flera
olika intressen kollidera. For att undvika
konflikter, exempelvis mellan kulturmiljo-
och naturvard, kan det inte nog betonas
vikten av samrad enligt miljobalken res-
pektive lagen om kulturminnen (KML)
innan restaureringsatgérder startar (Grann
2003). Som ndmnts inledningsvis bor
naturvarden, fiskeintressen och kulturmil-
jovarden tillsammans med kommunen och
lokalboende aktivt fa delta i processen att
utforma atgiarderna (Figur 1). Detta arbete
har hittills varit framgangsrikt, trots att
sa mycket restaurering redan genomforts
i Sverige ar konflikter ovanliga. Enligt en
enkit forekom konflikter, det framgéar inte
om dessa sedan lostes med kompromisser,
vid 18 % av restaureringsobjekt dar kultur-
vardsmyndigheter deltagit i arbetet (Grann
2003). I projektet "Typvattendrag” vid Riks-
antikvariedmbetet ges flera exempel pa hur
kulturvérd och naturvard samsats i Emans
avrinningsomrade (Dedering 2005) respek-
tive utmed Vindel- och Pitedlven (Térnlund
2005).

Verksamhetsutévaren har alltid ett
ansvar och en skyldighet att ta fram ett
bra underlag for kulturmiljobedémning. Ett
bra beslutsunderlag innebér en val utford
kulturhistorisk dokumentation av de kul-
turhistoriska virdena som paverkas av de
planerade atgidrderna. Kontakta respektive
lansstyrelse for instruktioner om detta (se
dven Avsnitt 4.4). Verksamhetsutovaren har
dven ett stort ansvar for att informationen
om kulturmiljohédnsynen nar de som prak-
tiskt utfor atgiarderna. Det vill sdga, arbets-
ledare och maskinforare maste fa tydliga
riktlinjer om vilka kulturldamningar som
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Figur 1. Tidigt samrad varen 2007 infor
restaureringsarbeten i Skarjan, S6derhamns kommun.
Diskussioner sker har i falt mellan representanter

for lansstyrelsen (kultur-, naturvards- respektive
fiskeansvariga), markégaren Stora Enso Skog, Ljusne
flugfiskeklubb och Séderhamns kommun.

Foto: Peter Hallgren, Séderhamns kommun.

ska sparas, rivas ut eller endast paverkas
iringa grad. Om denna information inte
nar utférarna av restaureringsarbetena
har samraden mellan kulturmiljévarden
och naturvarden varit forgédves. Glom inte
att hdnsynen till kulturmiljéer naturligtvis
aven giller omraden utanfor vattendraget
som kanske berors av tillfartsvigar, upplag
eller vandplan for maskiner.

Det gar inte att generellt ange vad och
hur mycket som ska sparas av kulturhis-
toriska lamningar i ett vattendrag. Det ar
en bedémning som avgors fran fall till fall
av lansstyrelsen. Betydelsefullt ar vatten-
dragens unika historia och karaktir samt
den regionala sarprageln. Limpligen sparas
samlade kulturmiljéer sa att helheten kan
askadliggoras och forklaras i sin ratta miljo
(Tornlund 2006). Samtidigt bor enskilda
unika och ovanliga objekt bevaras i de
restaurerade omradena. Kontakta Lanssty-
relsen, kulturmiljo, for att fa veta mer om
bevarandestrategier.

Det bor inte negligeras att vid restau-
rering av vattenlandskapet kan nyttoef-
fekter uppkomma for kulturmiljévarden,
dels genom att inventeringar sker och dels
att fynd av kulturobjekt rapporteras. Detta
intresserar den breda allménheten, natur-
ligtvis 4ven naturvardarna. Att arbeta med
restaurering av vattendrag ger en storre
forstaelse och ett storre kulturmiljovards-
intresse. I flera fall har man vid restaure-
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ringsarbeten velat stirka strukturer som
kvarnruiner och renovera t.ex. flottleds-
dammars skick ovan vattnet. Aven rgjning
av vegetation, byggande av leder och skylt-
ning har varit atgidrder som enkelt kunnat
genomforas. Med en fortsatt aktiv insats
fran bada sidor finns det goda synergief-
fekter mellan natur- och kulturmiljovard

i framtiden. Ett levande och mangformigt
landskap innehéller och kréaver rum for
béde natur- och kulturmiljévard.

4.6 Hantering av
motstdende intressen

Lyssna for att undvika konflikt

Det finns en striavan efter att restaurerings-
atgérder i storsta mojliga grad initieras och
utfors pa lokal niva. Det forvéantas under-
latta genomférandet och minska risken

for konflikt mellan olika intressen. I detta
avsnitt gors ett forsok att ge vigledning

i hur olika intressen kan hanteras for att
minska risken for besvirliga konflikter. Det
diskuteras d4ven hur man kan hantera de
konflikter som i alla fall uppstéar, och hur lo-
kala initiativ kan stéttas. Fragorna belyses
framst ur ett allmént perspektiv.

Det finns alltid en risk att intressemot-
séattningar leder till konflikt. Intressen som
kan sta emot varandra nér vattendrag ska
restaureras ér fiskevard, kulturvard, na-
turvard, friluftsliv, skogsbruk, jordbruk och
vattenkraft. Dessutom kan det finnas lokala
forhallanden av skilda slag med rotter i det
forflutna. Det kan handla om oenigheter fran
forr som aldrig har 16sts och som blommar
upp igen nir parterna ir tvungna att hante-
ra en gemensam fraga, eller det kan rora sig
om tidigare konflikter med diverse myndig-
heter. Gamla ol6sta konflikter brukar beréra
sadant som &r djupt angeléget for de inblan-
dade. Som utomstiaende kan man tycka att
de inte hor till saken, men om de paverkar
dagens situation sa hor de till saken.

I denna korta text resoneras det kring
dilemman och mdojligheter, men ges fa hand-
fasta rad. Det &r létt att sdga tulipanaros,
och nar det géller fragorna som behandlas
hér ar det l4tt att ge rekommendationer
om vad som bor astadkommas: se till att ni
har en bra dialog! Fragan ar givetvis: hur
dad? Tyvarr finns ingen mall att folja som
garanterar en bra dialog, och kunskaper om
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hur man gor och vad man kan vénta sig nér
man forsoker paverka méanskligt samspel
tar det tid att ta till sig och att formedla.
Var och en far prova sig fram, och ingen

ska behéva anvidnda “dialogknep” som

man kinner sig obekviam med. Det ar lika
viktigt att vara lyhord for vad som hénder

i en sjalv som det &r att inte ta for givet att
man kan lidsa av andra. Tva patenterade
rad finns: lyssna sa mycket som mdjligt, och
formulera fler fragor 4n pastaenden!

Allt borjar med motet

En person med lang erfarenhet av res-
taureringsprojekt har sagt: "Vad det har
arbetet innebdr dr framforallt mycket moten
— méten med folk pad kommuner, linsstyrel-
ser och i miljédomstol och med markdgare,
fiskare, kanotister... med alla som har ett
forhallande till strommande vatten. Och det
gdller att ta dem rdtt och att inte trampa
ndgon pa tarna, och att ta dem i rdtt ord-
ning...”.

Varhelst ménniskor méts blir det tras-
sel da och da, och for det mesta reder vi ut
det. Manga ganger tdnker vi knappt pa att
det &r det vi gor — vi har alla tridnat oss i
konfliktférebyggande och konfliktlosning
sedan vi var sma. Om man ldgger upp bra
moten 6kar chansen att allas olika perspek-
tiv inkluderas. Néar samtalsklimatet ger de
flesta ett trovardigt intryck av att andra
verkligen vill lyssna gar det béttre att
gemensamt hantera kolliderande intressen.
Om de flesta tycker att det finns mgjlighet
att bidra efter fallenhet och engagemang ar
det troligt att konstruktiva losningsforslag
formuleras av nagon, och att det far stod.

Om konflikt i alla fall uppstar har man
lattare att hitta tillbaka till samtalsnivaer
diar man gemensamt hanterar dilemmat om
de flesta tycker att motparten har lyssnat
respektfullt tidigare. Det finns sa att sédga
lite tillit att ta av — men inte hur mycket
som helst! Om de allra flesta tycker att det
ar "ett bra mote”, men nagon eller nagra
inte tycker det KAN det vara sa att de har
skal for detta, skél som dock kan tyckas
ovidkommande av en utomstéaende. Det kan
exempelvis handla om hindelser i det for-
flutna, eller om nagot som hor till ett annat
sammanhang. Den som bir pa sadant har
troligen ett behov av att uttrycka nagot om
det som stor, och av att andra respektfullt
lyssnar pa det. Om 6vriga deltagare kan



mota det behovet &r det troligt att moétet
sedan kan handla om det man egentligen
ar déar for, utan att nagon tycker att den ar
“utanfor” eller ”ogiltigforklarad”. Detta ar
i allas intresse, eftersom parter som har
verkat motstriaviga kan bli en stor tillgang
for helheten om de blir bemétta sa att de
kan och vill bidra.

Detta géller alla méten pé alla nivaer
och av alla storlekar. Det giller det mote
nér en projektledare/tjinsteman sitter i
koket hemma hos en markéigare, det géller
nir man i arbetslaget véiljer gravmaskin
eller spett, block och talja och diskuterar
hur slingrigt det ska vara, och det giller pa
motet med tjanstemén fran flera ldnsstyrel-
sers olika enheter.

Det finns mycket att tinka pa nir man
star infor att ldgga upp ett moéte om man
onskar gora allt inom rimliga grianser for
att se till att alla kommer till tals, far tid
att tdnka efter och lyssna pa varandra.
Grundldggande 4r att man maste utga ifran
vad varje enskild deltagare sjidlv kommer
att tycka efter motet — det &r bara om en
person sjilv tycker att hon/han har kommit
till tals som det réknas, det 4r bara om en
person sjilv tycker att andra har lyssnat
som det ridknas, det 4r bara om en person
sjalv tycker att hon/han har kunnat lyssna
pa andra som det rdknas, det &4r bara om
en person sjialv tycker att tillrédcklig tid och
mojlighet att tdnka efter har funnits som
det raknas. Under métets gang ska man
halla i atanke att de hogsta rosterna inte
behiver representera majoriteten, men att
de kan fa folk med andra asikter att tystna.

Det finns inga felfria metoder eller
motesformer. Varje situation kraver 6vervi-
ganden, och varje motesledare som arbetar
i sammanhang dér det finns spdnningar
kommer att gora en del saker ritt och en
del misstag. Vi har alla olika behov som na-
gorlunda maste uppfyllas for att vi ska "ta
plats” i storre forsamlingar pa ett optimalt
satt. Det stéller stora krav pa moétesformer
och resurser, kanske orimliga. Andéa ar det
klokt att sa langt det 4r mojligt flexibelt
anpassa arbetssittet efter deltagarnas
skiftande behov. Om man har detta som
ledstjdrna brukar det uppfattas av de flesta
berérda, och det uppmuntrar manga till att
sjdlva oka sina anstridngningar att bidra
konstruktivt till processen.
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Lagg upp ett mote

Eftersom man alltid maste anpassa sig
efter de forutsattningar som rader &r det
inte ldmpligt att ge detaljerade rad om vad
exakt man ska séga i borjan av moétet eller
om hur en presentationsrunda bor ga till
och annat av det slaget. Dock finns nagra
punkter som man alltid bor tédnka igenom,
sa att man gor medvetna val:

Inbjudan

Ha ett tydligt mandat. Definiera klart start-
och slut tid. Ha en 6ppen inbjudan, utan
dold agenda.

Méblering

Den vanliga métesformen med "biosittning”,
nagra i panelen och plenumdiskussioner
med talarlista passar en del av oss valdigt
bra — men for manga ir den ett effektivt
hinder. Om man istéillet moblerar i ring har
man fordelen att alla kan se varandra. Om
man dessutom avstar fran bord far flera
stolar plats.

Presentationsrunda

Det ar ofta viktigt att alla presenterar sig
sa att man vet vilka som traffas. Manga
kan kinna sig obekvidma att prata nir de
inte vet vem det 4r som lyssnar.

Dagordning

En klar och tydlig dagordning bor foreslas
sa att det framgar nér olika fragor ska
beroras. Darmed kan man fa en mer struk-
turerad diskussion.

Fordela ordet

Ordforanden bor halla i motet sa att det
inte blir ett allmént palaver. Fordela ordet
till var och en efter énskemal.
Gruppstorlek

Vixla mellan plenum/alla och diskussion i
smagrupper.
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Flera méten

Att ha flera moten ger tid for reflektion,
samtidigt blir det inte samma press att
tycka och na resultat direkt. Manga kénner
sig ocksa efterhand bekvdmare med grup-
pen och kan uttrycka sina asikter friare.

Moétesledare

Ledaren bor ha ett objektivt forhallnings-
sétt, utan eget intresse i fragan.

Att astadkomma lokala initiativ

For att na miljokvalitetsmalet "Levande
sjoar och vattendrag” har myndigheterna
ofta ett behov av viss styrning av restaure-
ringsarbetet for att resurser ska satsas pa
ett sétt som dr langsiktigt och effektivt i ett
geografiskt perspektiv. Det &r ju inte sdkert
att lokalbefolkning och potentiella utférare
av atgérder &r intresserade av att restau-
rera just de vattendrag som myndigheten
prioriterat. I vissa fall kan myndigheterna
darfor se behov av att stimulera till lokala
initiativ. Det finns en sjalvmotségelse i
sjalva uttrycket att astadkomma lokala
initiativ”. Det ar ett klassiskt dilemma —
hur ska man "uppifran” kunna fa till nagot
som man vill ska komma “underifran”? Om
ett initiativ dr lokalt 4r ocksa initiativta-
garna det — ingen annan kan astadkomma
det. Icke desto mindre finns en 6nskan, en
forhoppning, att man som myndighet/pro-
jektdgare kan agera pa ett sadant sitt att
man bjuder in mdjliga lokala goda krafter
pa ett sadant sitt att idéer klacks och ut-
vecklas till ett konkret samarbete. Man kan
sédga att man vill vicka slumrande krafter
till liv.

Om myndigheten/projektigaren ser pa
sin roll som mojliggérarens kan man 6ppet
bjuda in och vara tydlig med den agenda
som man som myndighet/projektigare
faktiskt har. Man maste ocksa ha en arlig
beredskap att sldppa ifran sig initiativet.
Om folk far klart for sig att man verkligen
kan paverka miljon till det béattre stiger
ofta intresset att delta. I vissa fall kan det
fran myndighetens/projektéigarens sida
vara nodviandigt att dven tillgodose vissa
sidointressen och genom kompensationsat-
garder tillgodose dessa. Exempelvis genom
att anldgga promenadvigar som okar till-
géngligheten for det rorliga friluftslivet.
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Intressemotsattningar och konflikter

Det ar viktigt skilja pa intressemotsdttning
och konflikt. Intressemotséttningar och
skilda perspektiv behover inte utvecklas till
konflikter. En motsittning kan utvecklas
pa en méngd olika sétt, vad den 4n handlar
om. Det behdéver inte vara fridfullt och lag-
maélt i dialoger kring intressemotséttningar
— man kan komma vidare sa ldnge parterna
lyssnar till varandra och tar intryck av vad
man hor, och dessutom litar pa att de med
motsatt uppfattning gér detsamma.

Konflikt kan definieras som en social in-
teraktion dar aktorernas tillit till att inter-
agera minskar. Med ¢illit till att interagera
menas att aktoren anser att det &r médan
vart att fortsétta ett 6msesidigt utbyte med
motparten, eftersom hon/han tror att det
kan leda nagonvart. Att arbeta konfliktfore-
byggande eller med konfliktlésning innebér
att dgna omsorg at den mellanménskliga
tilliten.

En intressemotséttning innebir att olika
intressen eller behov star emot varandra pa
ett sadant sitt att de inte fullt ut kan upp-
fyllas samtidigt, som om det andra intres-
set inte fanns. Beroende pa hur parterna
hanterar detta faktum gar man in i en
dialog dir man vager in olika behov och hit-
tar en acceptabel 16sning, eller i en konflikt.
Sa ldnge parterna ar villiga att lyssna pa
varandra och interagera kring fragan, som
de har olika asikter om, sa finns intresse-
motséttningar, men dnnu ingen konflikt.

Motséattningar innehaller en stor poten-
tial. Motsattningar innebér att det finns
skillnader mellan olika aktérers forviant-
ningar, intressen, kunskaper, forestillning-
ar, erfarenheter, mal, behov och synsatt.
Det betyder att aktorerna tillsammans kan
upptécka helt nya losningar pa problemati-
ken om de kombinerar sina synsitt. Som vi
alla vet &r det inte alls sjdlvklart att denna
potential utnyttjas. I relationen mellan
aktorerna kan det utvecklas en destrukti-
vitet som foérhindrar att den konstruktiva
potentialen i olikheten kommer till nytta.

Hur man véljer att agera har delvis att
gora med hur man ser pa oenighet som fe-
nomen. Om man i férsta hand ser oenighet
som nagot som innehaller viktig informa-
tion om olika perspektiv, och om man utgar
ifran att kunskap om andras uppfattningar
ger alla berérda en mer innehallsrik bild



och en djupare forstaelse av gemensamma
dilemman och svarigheter, 4r oddsen goda
for en konstruktiv process.

Om man & andra sidan framst ser oenig-
het som nagot som stér och bor undvikas ar
det mer troligt att man agerar for att even-
tuell oenighet inte ska uttryckas. Det kan
man gora pa tusen olika sitt, ocksa utan att
sjalv riktigt mena det. Det kan goras genom
alltifran en hart styrd dagordning eller att
inte bjuda in vissa personer till ett mote, till
att sucka och se bekldmd ut. Agerar man pa
nagot sétt for att undertrycka, inte latsas
om, glida forbi, sopa under mattan etc. ar
risken stor for att tilliten till kommunika-
tionen snabbt minskar, snabbare ju kénsli-
gare lédget ar.

Om tilltron hos nagon av parterna av
nagot skil borjar svikta till att de med mot-
satt uppfattning inte lyssnar, bryr sig om,
fattar, virderar viktiga saker, vill komma
overens riskerar hon/han att gd inien
konflikt. Om den motsatta parten uppfattar
situationen réitt kan det finnas majlighet
att atervinna den andres fortroende. Det
kan vara nagot sa enkelt som att siaga:

A:”Jag vet inte om jag uppfattar dig
ratt, men jag far intrycket att du inte tycker
att jag lyssnar pa dig. Stammer det?”

B: ”JAA, du bryr dig ju inte ens om att
forsoka forsta!”

A kan da sédga nagot i stil med: "OK, jag
vet ju inte om jag har forstatt det du vill
séga. Skulle du kunna ténka dig att forscka
forklara for mig en gang till, sa berittar jag
vad jag tycker mig ha forstatt efter det?”.

I idealfallet nappar B pa forslaget, A
visar att han har hort och ber nu B lyssna
pa vad han har att sédga, vilket B accepte-
rar. Det uppmérksamma lyssnandet hjalper
béda parter att ndrma sig varandra.

"Konflikttrappan”

Om den gryende konflikten inte blir 16st
genom att nagon eller bada parter agerar
sé att tilliten till kommunikationen ater-
kommer riskerar den att forviarras genom
ett vixelvis destruktivt samspel. Det finns
manga steg pa végen till det totala sam-
manbrottet. En schematisk beskrivning av
konfliktférloppet kan ritas som en trappa
(trappmodellen finns i Brodal & Nilsson,
1996, "Konflikter. Vad vill de ldra oss?”),
dér tilliten minskar for varje steg man tar
nedat.

Ekologisk restaurering av vattendrag

1. Pa det 6versta trappsteget har vi diskus-
sioner med argumentation. Standpunkterna
hardnar, spanningarna véxer och vi riske-
rar att tala forbi varandra.

2. Pa steg tva har vi hamnat i en debatt,
dir polariseringen ir tydlig. Vi anvénder
var verbala makt, och forlgjligar var mot-
part. Vi anvinder taktik, och nytdnkande
blir allt mer osannolikt.

3. Pa steg tre kor vi 6ver den andre. Det &r
inte 16nt att prata ldngre, vi har negativa
forvantningar och misstror den andre. Vi
kanner ingen medkénsla lidngre med var
motpart.

4. Pa steg fyra har vi format nidbilder. Vi
driver fortalskampanjer och &4r belatna med
oss gjilva.

5. Pa steg fem forsoker vi fa den andre att
forlora ansiktet. Vi angriper offentligt, och
forsoker avsléja motparten.

6. Pa steg sex anvénder vi strategiska hot.
Vi beredda att ta till maktmedel for att fa

bort motparten, som vi inte ldngre ser som
riktigt ménsklig.

7. Pa steg sju vill vi skada motparten, 4ven
om det maste ske till priset av viss egen
skada.

8. Pa steg atta ar vi inriktade pé att for-
stora fiendens forsvar.

9. Pa steg nio finns ingen vig tillbaka. Det
har blivit en strid pa liv och dod.

Sjalvklart kan de som agerar i en
konflikt i ett givet 6gonblick befinna sig pa
olika steg. Jag kanske kan ga med att ”jag
ar pa steg tva, men min motpart ar pa steg
fem”. Konflikttrappan dr en modell som gor
det lattare att se hur man sjilv agerar och
att bilda sig en uppfattning om hur motpar-
ten kanske ser pa saken. Om den ena eller
bada parterna har kommit nagra steg ner i
trappan kan man vara helt séker pa att det
ar mycket svart att "halla sig till sakfragor-
na”. Innan man, forhoppningsvis, atergar
till sakfragorna maste man komma uppat i
trappan. Grovt schematiskt kan man siga
att man bor anvinda olika strategier bero-
ende pa hur langt ner man kommit.

Kapitel 4



Ekologisk restaurering av vattendrag

Forebygga konflikt

Det finns inget sétt att forebygga genom
att planera eller agera som garanterar till
100 % att man inte hamnar i konflikt eller i
lasta positioner. Hur god vilja, 6ppet sinne-
lag och inkluderande moétesformer man &n
har kan man dnda hamna i svarforstadda
eller oviantat laddade motsdttningar.

Det finns trots det mycket man kan gora
for att forebygga. Exempelvis kan man pla-
nera for konstruktiva samtal och overlédgg-
ningar i fragor dar man tror eller vet att de
som berors av fragan har olika intressen,
asikter och perspektiv (kunskap). Man ska
kunna forutse komplikationer och forebyg-
ga kommunikativa sammanbrott. Man ska
konkret planera och ldgga upp méten sa att
deltagandet underlittas for alla, och sa att
de berorda vet vad de kan paverka och hur
de kan delta.

Det maste finnas ett utrymme for
parterna att paverka. De maste komma
in mycket tidigt i processen sa att inte
uppfattningen att allt redan 4r planerat i
forvag far fog for sig.

Erkinna att det kan finnas bade for-
och nackdelar for den enskilde. Om mark i
anslutning till vattendrag brukas kan det
finnas nackdelar — odlingsyta forsvinner
eller paverkas pa ett inte 6nskvart satt.
Andra virden stills mot detta — intressant
att fraga sig vad en minskad odlingsyta kan
innebéra i kronor, och att fraga sig om en
kompensation 4r mojlig. Vid skydd av natur
finns olika mojligheter att kompensera — in-
I6sen, intrangsersittning...

Konfliktldsning

Det finns inte nagra sdkra rutinmetoder for
konfliktlosning, men det finns metoder som
ger idéer och stod. Ett védlplanerat och dnda
flexibelt och improviserat arbetssétt med
lyssnande i fokus dr kdrnan. Med en 6ppen,
lyssnande attityd och visad respekt for alla
ingaende parter kan man reducera riadslan
och forbattra kommunikationen. Att 6ka
tilliten i interaktionen &4r inte fraga om
teknik utan om intention, vilja och striavan.
Alla kan léra sig det, men alla maste gora
det pa sitt eget sétt och med ord som kéinns
naturliga for en sjilv.
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En konflikt kan utvecklas mer eller min-
dre snabbt och ovantat. En akut konflikt
kan exempelvis vara att man blir utsatt
for tillmélen eller spydiga ifragasittanden.
I sddana ldgen ar det bra att piAminna sig
om att ménniskor i stort sett alltid agerar
rationellt utifran sitt eget perspektiv. Om
man uppfattar ndgon annan som orimligt
besvirlig, konstig eller vettlos sa finns det
nédstan alltid férhéllanden man inte kén-
ner till. Dessa forhallanden behéver inte
alls ha med sakfragan att gora ur andras
perspektiv, men for "den besvérlige” hor de
anda dit.

I konfliktens utgangsldge dominerar ett
generellt forsvarsbeteende, bade oppet och
dolt. Om man blir provocerad av den andres
agerande ska man vara uppméirksam sa att
man inte ger svar som forstirker konflikten
— ség till exempel inte "ska du sédga!”. For
att vara konstruktiv i akuta l4gen maste
man prova andra forhallningssatt och utva-
gar. Man kan prova att stanna upp det som
sker och forséka komma vidare genom att
sdga ungefar:

”Stopp ett tag! Jag har svart att fort-
satta diskutera nar vi talar i mun péa var-
andra! Jag foreslar att vi talar en i taget,
och...”. Eller: "Vanta lite, jag maste fa fraga
en sak! Jag mérker att du dr upprord, och
jag undrar om du tror att jag doljer nagot
eller sa? Jag skulle i sa fall gérna vilja att
du fragar mig om det, s att jag kan svara
innan vi gar vidare. Ar det OK?”

Poéngen ar att man i en konflikts inled-
ningsskede kan vinda det hela genom att
tala om hur man talar, och genom det soka
en 6verenskommelse med den andre om
villkoren for samtalet.

Om aktoérernas tillit inte minskar kan
man fokusera pa deras perspektiv i sakfra-
gorna. Om deras tillit har bérjat minska,
fokuserar man pa deras relationer. Om man
gjdlv dr inblandad i en konflikt &4r det svart
att ta ett steg tillbaka och se nyanserat pa
sitt eget och andras handlande. Ens enga-
gemang i konflikten tvingar en att handla
och svara pa andras handlingar sa fort
mojlighet ges. Da behéver man hjilp av en
utomstiaende som kan hjilpa de inblandade
att bromsa sitt vaxelspel och bérja lyssna
pa varandra.



Om en konflikt har pagatt under lang tid
har de inblandade oftast mycket lag tillit
till varandra. Da krévs langsiktigt inrik-
tade konflikthanteringsprocesser, vanligen
ledda av en person med specialkompetens
som inte tidigare har varit inblandad.

Det finns ofta en forvintan fran de
inblandade i en konflikt att den som enga-
geras for konflikthantering ska géra bedom-
ningar av vem som har ritt i sakfragorna.
Om det ar oklart hur det ligger till behover
man givetvis fa sakfragorna belysta, men
hur det ska ske maste de som inblandade i
konflikten komma Gverens om.

4.7 Naturvards-/
nyttjanderattsavtal

Skogs- och jordbruk ska ta en generell han-
syn till ytvatten och vatmarker. Ofta kan
det vara nédviandigt att oka hdnsynen t.ex.
genom att skydda kantzoner utmed vatten-
drag och raviner, anldgga vatmarker eller
bygga en faunapassage. Detta nas vanligen
pa frivillig vdg genom god information och
forstaelse av atgidrderna. For att siker-
stélla atgdrderna over langre tid kan dock
ett civilrittsligt naturvardsavtal/nyttjande-
rattsavtal slutas mellan t.ex. lédnsstyrelsen
och markégaren.

Syftet ar att sékerstilla restaureringsat-
gérden 6ver lang tid, vanligen 50 ar. Marké-
garna kan fa viss ekonomisk ersattning for
de begriansningar i nyttjandet som uppstar,
men ibland sluts avtal utan ersittning for
att langsiktigt sdkerstilla hdnsynen. Agan-
deritten till marken eller jakt- och fiskerat-
tigheter paverkas inte.

Lampligen inskrivs avtalen i Fastig-
hetsregistret eftersom marken kan komma
att siljas. D4 omfattas den nya 4garen av
avtalet. Markersédttningen bor regleras och
summan inrapporteras till skattemyndig-
heten.

Skogsstyrelsen arbetar med naturvards-
avtal for att skydda vardefulla biotoper.

Till ar 2010 rdknar man med att ca 8 000
omraden ska omfattas av naturvardsavtal.
Riksdagen har satt som mal att 50 000 ha
skogsmark ska omfattas av naturvérds-
avtal ar 2010, vilket tyvarr inte verkar bli
fallet.
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4.8 Detaljplanering

Forberedelser pa platsen

Nar val man bestdmt vad och var det ska
atgardas vidtar en platsspecifik rekogno-
sering av de végar, stigar, lastplatser och
platser for upplag av materiel som kan
behovas. I huvudsak berors detta under de
respektive atgirdsavsnitten (Kapitel 5). Det
finns dock ett antal gemensamma aspekter
som berors nedan. Inte bara sjilva objektet/
atgérden bor kontrolleras, utan dven moj-
ligheter att fa fram material och eventuella
maskiner i terridngen utan stora kostnader
och skador.

Markera ldmpliga korvéigar pa kartor
och med fiargade plastband i terrédngen.
Observera markens barighet. Skogsbil-
végar som anvinds for timmertransport
vintertid kan sommartid vara for mjuka.
Antingen far man forstiarka vigbanan, eller
rent av skota transporter och vissa typer
av arbeten under frusen period. Beakta att
i vatmarker, i slédnter eller pa finkorniga
jordar kan det vara nédvéndigt att 1dgga
ut “mattor” som gor att maskiner kan kéra
fram till vattenobjekten utan att sjunka ner
eller skada marken (Figur 2).

Nar maskinerna maste kora léangre
strackor i obruten terring dr rekognosering
av hard och farbar mark viktig. Ofta ar det
nodviandigt att bygga temporira viagar for
maskiner. Generellt viljs en rutt med fast
mark och dér inga eller fa trad behover
tas bort (markégarens tillstand). En enkel
vaggbadd kan anldggas av osorterad berg-
kross (0-500 mm) med samkross (0-200
mm) och makadam (16-25 mm) ovanpa. Da
far man bade en slét och talig yta. Glom
inte att det ocksa kan behovas vindplatser
och ytor att ligga massor pa.

Overfarter av vattendrag ska undvi-
kas, men kan vara nédviandigt. Lokalisera
sadana overfarter som ger minst skador i
strandbrink och botten. Kor helst pa hard-
bottnar, eventuellt efter att ha forstiarkt
strukturerna. Ett alternativ ar att etablera
tillfalliga broar. Diskutera resultatet av
detaljrekognoseringen med berérda marka-
gare.
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Val av tidpunkt fér dtgarden

Arbetena kommer alltid att innebéra en
storning, vars effekter dock kan minskas
radikalt.

Lamplig tidpunkt beror dels av omgi-
vande markers béarighet och dels av det
biologiska livet i och kring vattendraget.
Ofta ar en lamplig period sommarens
lagvattenforing. Da ligger inte laxfiskars
rom i lekbdddarna, fagelungarna ar flygga
och manga vingade bottendjur har klackts
ut. Liten vattenforing gor det ocksa latt att
arbeta samtidigt som risken att grumlingar
fors langviga minskar.

Val av utrustning och arbetsmetodik

Gravmaskin dr oftast det ideala valet vid
gravning, sldntning, utrivning av dammar
och utldggning av storre sten nér vatten-
dragen dr mer d4n 3—7 m breda. Maskinstor-
leken brukar vara i intervallet 4-35 ton, ju
storre vattendrag desto storre maskin. Be-
roende pa hur breda larvband som anvéinds
ar marktrycket 0,25-1 kg/cm?. Genom att
anvénda olika skopor (ex. gripklo, plane-
rarskopa, gallerskopa), forldngd arm (t.ex.
18 m stel arm) eller rotortilt (som majlig-
gor vinkling av skopan i alla ledder) kan
maskinens egenskaper foréndras (Figur 3).
Ibland behover man kunna greppa enskilda
stenar (gripskopa), ibland schakta massor
(planerarskopa) och ibland elegant manov-
rera sten i position (rotortilt).

Nackdelar med gréavmaskin &ar tyngden,
langsamhet och svarigheter att transpor-
tera mellan omraden. Generellt kan man
sdga att ju stérre maskin desto béttre i
stora vattendrag, medan man i sma vat-
tendrag och kénsliga marker vill ha en
liten och smidig maskin. Maskin och forare
kostar ca 800—1 000 SEK/timmen. Oftast ar
forarens skicklighet och intresse viktigare
4n maskinens egenskaper.

Dumpers finns i olika storlekar fran
3-25 ton. De lastar 5-45 ton. Marktrycket
ar ofta hogt, 5 kg/cm?, men de minsta mo-
dellerna (lastar ca 3 m?) kan fas larvband-
gdende. Dumpers anvinds for att frakta
massor, inom, fran och till ett objekt. For-
delen &r att de kan koras ganska fort, 4&ven
kortare striackor pa allmén viag. Maskin och
forare kostar ca 500-800 SEK/timmen.
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Fyrhjulsdriven traktor med fyrhjulsdri-
ven tippbar dumperkéirra kan var ett bra
alternativ nar massor ska forflyttas. Fyr-
hjulsdriften medfor 14gre markpaverkan.
En kérra tar ofta 7 m? (14 ton). Traktor,
kérra och forare kostar ca 500-600 SEK/
timmen beroende pa storlek pa maskinen.

Hjullastare med skopa har ett ganska
hogt marktryck, 3—4 kg/cm?, och bor endast
anvindas pa fastare mark. Fordelen &r
snabbheten. Vid sma projekt kan de snabbt
lasta och flytta, t.ex. lekgrus. Lastformagan
ar i regel 0,5—1 m3. Maskin och forare kos-
tar ca 500-600 SEK/timmen.

Vanlig traktor med griplastarvagn med
kran kan vara ett bra val i mindre vat-
tendrag, speciellt nar man ska ldgga ut
dod ved eller lekgrus. En traktor viger ca
4 ton. Griplastarvagnar med tippbart flak
och kran finns i manga modeller (Moheda,
Patruna, Farma). Vikten ar ungefar som
traktorns upp till 10-13 ton. En ordinir
kran kan ha en réckvidd pa 7 m och en
lyftkraft pa 3-5 tonmeter. Ofta gar det
enkelt att byta fran gripverktyg till skopa
pa kranen. Traktorn ar ofta 4ven utrustad
med frontvinsch som gor att sten och stock
kan flyttas. Den 1dga sammanlagda vikten
i kombination med breda ddcken gor att
marktrycket blir mycket lagt, i stort sett
lika med en fullvuxen ménniska. Det gar
mycket bra att kora i mindre vattendrag
med denna utrustning.

I mindre vattendrag (ofta <3—7 m) eller
for mindre insatser, t.ex. utlaggning av lek-
grus, finns det 4nnu enklare alternativ. Att
flytta grusmassor kan géras med samma
typ av motordriven kérra, s.k. dlgdragare,
som man anvénder for att sldpa dlgkroppar
ur skogen, ex. Jarnhist/Algtrack/Combi-
track (ca 50 000-100 000 SEK). Alternativt
anvinds en fyrhjuling (ca 20 000-80 000
SEK) med kérra, eller skoter med dito.
Darefter 4r man framme vid handkraft och
skottkérra.

Handkraft &r ett utmérkt alternativ
vid biotopvard i mindre vattendrag déar
maskiner inte far plats eller kan tdnkas
ge skador. Speciellt bra gar det att arbeta
med handkraft nir rensad sten ligger pa
stranderna och i princip bara ska aterforas
till vattendraget (Figur 4, Figur 5). Hand-
kraft fungerar ocksa bra vid renovering och
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Figur 2. Vid kérning pa mjuka och vata marker kan Figur 3. Gravmaskiner kan vid behov férlanga armen
det vara nodvandigt att hyra in gravmaskinsmattor ("stickan”) for att kunna arbeta i bredare vatten eller
for att underlatta framkomligheten och inte fa for hogt i omraden som ar svara att na. Observera att alltid
markslitage. Att hyra 100 m mattor kostar ca 5 000 kontrollera att maskinen ar besiktigad for att anvanda
SEK per vecka. Mattorna pa bilden &r av furu och har férlangd arm. Foto: Peter Hallgren, Séderhamns
dimensionerna 90 x 200 x 4 000 mm. kommun.

. e NP e

Figur 4. Det fungerar bra med en gemensam Figur 5. Det gar att rubba ganska stora block med spett

anstréangning nar storre block ska tillbaka i sma vatten. och taljspel. Har ar arbete i Fallangesan (Tvaran) i
Sdéderhamns kommun. Foto: Peter Hallgren, S6derhamns
kommun.
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etablering av lekbottnar for fisk (Avsnitt
5.11) och vid utrivning av enkla hinder
eller anldggande av enkla fiskvdgar. Liksom
vid arbete med maskiner kravs en tydlig
arbetsledning och ett sdkerhetstéankande.

Dock bor papekas att nér arbetet byg-
ger pa frivillig basis kan folk tréttna efter
nagra dagar med blakldmda tummar och
viarkande muskler. I mindre vattendrag,
eller mjuk mark, kan man da som alterna-
tiv anvinda mindre maskiner, t.ex. 4—6 ton
tunga griavmaskiner som gir pa gummi-
larvband. De kan fraktas runt pa ett vanligt
bilsldp och kréver inte sa stora korvagar
fram till vattnet.

Undvik férhojd erosion

Vid byggnationer i och utmed ytvatten ar
det viktigt att erosion undvikas och att
eventuella sediment tas om hand lokalt sa
att de inte nar ytvatten. Se till att alltid
krava erosionsforebyggande atgérder. Se-
dimentet kan bromsas med olika natskéar-
mar eller nagot sa enkelt som halmbalar
(Figur 6, 7).

Sakerhet

Sédkerhetsaspekterna ligger egentligen
utanfor denna manual. Vi vill bara betona
vikten av att man foljer en sdkerhetsin-
struktion med tydligt formulerat ansvar.
Tillgang till forbandsutrustning och genom-
gangen kurs i forsta hjdlpen dr generella
krav. Likasa bor det finnas fungerande
kommunikation (exempelvis mobiltelefon)
tillgangligt.

Fialtarbetet som innebér tunga lyft eller
forflyttning av tunga saker bor inte ske
av ensamma personer. Niar man anviander
griavmaskin far ingen uppehalla sig inom
maskinens arbetsradie. Dessutom bor per-
sonal som leder gravmaskinen ha reflexvast
och girna hjalm.

Ska man vada i vatten krivs, forutom
vadarbyxor med kraftig och halkfri sula,
ibland gdrna vadarskor férsedda med stal-
hatta.

Nar maskiner behéver rora sig pa all-
maén eller enskild védg kan det vara bra att
lana/hyra viagskyltar som varnar for att ar-
bete pagar, eller att vigbanan kan bli slirig.
Vill man tillfalligt stdnga av en vég eller
reducera hastigheten maste detta ansokas
hos ldnsstyrelsen i god tid.
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Tillgang till sten och grus

I omraden dér det 4r ont om sten kring vat-
tendraget, eller stenen ligger i kulturlam-
ningar virda att bevara, maste den tillforas
utifran. I nagra fall har man, efter tillstand
fran markéigare, griavt fram egen sten ur
backen. Detta bor betraktas som téktverk-
samhet, om det inte tydligt 4r enbart for
“husbehov”, och kraver tillstand fran lans-
styrelsen. Sdledes dr detta i regel inte en
framkomlig vig vid storre arbeten.

Generellt 4r man saledes hinvisad till
sten- eller grustikter med natursten. I
Sverige anvéinds arligen ca 20 miljoner ton
naturgrus, varav merparten gar till vag-
byggnad och betong. I vissa delar av landet
ar det dalig tillgang pa sten och ddrmed
hoga priser. I priset ar ocksa inkluderat en
naturgrusskatt (Lag (1995:1667) om skatt
pa naturgrus). Kostnaden for natursten kan
variera mellan 200 till 500 SEK/m?. Ande-
len som anvénds till vattendragsrestaure-
ring ar forsumbart liten.

Det ar viktigt att innan arbetet startar
inventera tillgang till tdkter med natursten
i lokalomradet. Det finns ingen anledning
att importera sten fran omraden med
annan berggrund i onédan. I stérre projekt
kan det vara bra att uppratta avtal sa att
taktforetaget plockar undan lampligt mate-
rial till restaureringsarbetet (Figur 8).

Ett alternativ till sten for att skapa va-
rierad botten &dr dod ved, vilket kan véiljas i
stenfattig mark.

Gjuta, borra, spranga & ddmma

Ska betong gjutas bor man i vatten ha en
frostbestidndig sort, t.ex. ’C35/45 16 Se
Luft”. Den innehaller luft och stor andel
cement. Ladmpligen anvinds 50 % singel
och 50 % krossten (16—-25 mm) i stenbland-
ningen. Denna betong kostar ca 1 300 SEK
per m?. Det finns 4nnu starkare betong,
men oftast dr det ej nédvandigt. Alla be-
tongkonstruktioner kriaver armering.

Se till att gjuta i torrhet om mgjligt. Icke
brunnen betong som kommer i vattnet ger
grumlingar, hoga pH-virden och fiskdod.
Aven manga andra arbeten underlittas av
torra forhallanden och det kan ordnas med
enkla tekniker (Figur 9).

Att fasta saker i berg och betong gar
bra. Det gar att borra hal i sten med en
slagborrmaskin utrustat med koromantborr
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Figur 6. Exempel pa erosionsskarm som kan stallas
upp vid byggnationer utmed vatten. (Efter The federal
interagency stream restoration group 2001).

Figur 7. Exempel pa hur en enkel sedimentationsfélla kan
anldggas med hjélp av hdbalar i en svacka nedstroms
restaureringsarbeten som grumlar.
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(Figur 10). Vill man t.ex. fiasta strukturer i
berggrund kan man i sadana hal fista ex-
panderbult eller armeringsjédrn (t.ex. KS16
eller KS20) med betong eller kemankare.
Sprangning kraver expertis, men det gar
ocksa att spranga med langsamt expande-
rande kemiska dmnen, typ snigeldynamit.

Niva- och lagesavvagning

For storre projekt, t.ex. nédr nya faror ska
gravas eller vatmarker anlédggas, bér man
se till att genomfora en avvigning. En
avvigning dr en uppmaéatning av hgjdskill-
naden i terringen ldngs en lodlinje (s.k.
nivellering), samt i regel dven ldgesbestam-
ning av olika objekt i markplanet. Ofta kan
gravmaskinforarna hjilpa till med detta,
men i mer omfattande objekt kan man be
att fa professionell hjilp (ibland kan kom-
munerna hjélpa till). Avvéigningen genom-
fors med enkla optiska instrument eller
med avancerade rotationslasrar. En enkel
rotationslaser fas for 7 000 SEK och kan i
nodfall hanteras av en person, efter en kort
introduktion.

Avvigningsinstrumentet placeras cen-
tralt i objektet och med hjilp av vattenpass
eller gyro lodas det in. Nar man anvéander
optisk utrustning sitts graderade langa
kappar ut i omradet pa strategiska platser
och en medhjilpare markerar avvignings-
instrumentets horisontella niva pa képpen.
Sedan &r det bara att méata avstandet ned
till marken pa kdppen och ddrmed vet man
den relativa hojdnivan relativt avvignings-
instrumentet. I de moderna laserinstru-
menten kan man med t.ex. ljudmarkeringar
fa veta nér en reflektor pa kdppen drien
Viss niva.

P4 sa satt kan man kartera hela omra-
det. Vid behov far man flytta avvigningsin-
strumentet till en avvégd plats och fortséitta
darifran. Positioner for avvigningsinstru-
ment och kdppar méts ldmpligen in med
GPS. Till slut ritar man in hgjdldgena pa en
karta och drar sedan hojdnivaer. Nu kan
man se vad som kommer att vattenfyllas,
hur vattendraget lutar och var man kan
deponera schaktmassor.
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4.9 Upphandling

De regelverk som géller offentlig upphand-
ling (Lagen om Offentlig Upphandling
(1992:1528), LOU) ska naturligtvis anvéin-
das om huvudmannen omfattas av den
offentliga upphandlingsprincipen. Ofta ar
kommunerna bra pa dessa rutiner och kan
ge god hjilp.

Vid mer omfattande arbeten ar det
lampligt att ta fram en arbetsmiljoplan (Bi-
laga 2) som sékerstéller god sdkerhet och
miljotdnkande parat med god effektivitet.
Vid "Miljoaterstallningsprojekt Vindelal-
ven-Pitedlven” (Nilsson m.fl. 2007) foreslogs
foljande moment i en arbetsmiljoplan for
flottledsaterstéllning:

1. Syfte

2. Organisation och ansvarsforhallanden
3. Miljoaspekter

4. Riskanalys

5. Handlingsplan vid olycka

6. Utbildning.

Det &r viktigt att tillse att miljoaspek-
terna kommer med i arbetet, t.ex. genom att
krava miljoklassade hydrauloljor och driv-
medel for maskiner. Till respektive maskin
bor det ocksa finnas en oljesaneringsviska.

Vid "Miljoaterstallningsprojekt Piteil-
ven-Vindelédlven” skrev man avtalen sddana
att om en maskin (grdvmaskin, dumper)
inte uppfyllde miljovillkoren sa var det
bara att skicka hem dem. Fastnade t.ex. en
maskin i myr sa fick entreprendren betala
bargning.

Det &r inte sa att 14gsta priset alltid
behover vara det alternativ som viljs vid
upphandling, utan det ekonomiskt mest
fordelaktiga utgaende fran givna kriterier.
Utfallet beror saledes till stor del pa hur
underlaget dr utformat. Om entreprensren
har vana vid liknande arbeten &r aspekter
som definitivt bor végas in i upphandlings-
underlaget.
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Figur 8. Genom avtal med lokala taktféretag kan man Figur 9. Vatten leds forbi arbetsplatsen genom enkla
tillférsakra sig om att ha en lager av natursten for sina plastror fran ett ddmme ovanfor. Foto: Andreas
restaureringsbehov. Lars-Goran Parlklint och Bjérn Backstrand.

Figur 10. Behéver man av nagon anledning spracka sten, som har i Tvaran for att forbattra en faunapassage, gar
det bra med kilar och handkraft. For att borra hal i sten fungerar en s.k. bergborr. Foto: Peter Hallgren, S6derhamns
kommun.
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Exempel pa underlag till markagaravtal fran
Miljoaterstallningsprojekt Pitealven-Vindelalven

Till berérda mark- och fiskerdttscgare 13 mars 2006
(eller stéillféretréiidare i férekommande fall)
vid Pitedilven och bifléden

Information samt tillstdndsansokningar
for planerade miljoaterstallningsatgarder langs pitedlven

Kommunerna lings Pite #lv (Arjeplog, Arvidsjaur, Alvsbyn och Pited) har i ett gemen-
samt projekt ansokt och blivit tilldelade medel for att utfora aterstéllningsatgérder
léangs Piteédlven och dess bifloden. Vi (Alvsbyns kommun fungerar som projektégare)
avser att aterstilla vattendragen efter de skador som vattendraget asamkats i sam-
band med flottningsepoken.

Dessutom foljer i detta brev de tillstandsansékningar som vi behéver for att genomfora
aterstdllningen av vattendragen.

Bakgrund

De flesta vattendrag i Sverige har utsatts for en betydande ménsklig paverkan under
arens lopp genom bl.a. flottning, vattenkraftsutbyggnad och skogsbruk. Idag &r
flottningsepoken avslutad men en stor del av de foréandringar som genomférdes under
denna tid finns kvar. Som exempel kan ndmnas stenkistor for styrning av vattnet och
stdngning av sidofaror. En del omraden har ocksa rensats fran stérre sten for att inte
utgora hinder for timret och forstrosklar har sinkts.

Resultatet blev att delar av vattendragen har fatt langa stromstrackor som ar
mycket grunda och déar bottenstrukturen har blivit slét. For fiskbestandet har dessa
rensningar varit mycket negativa. Antalet standplatser och gémstallen har kraftigt
reducerats bade for fiskungar och for storre fisk. PA manga stéllen har ocksa lekom-
raden forstorts. I slutdndan har fisket sdkerligen forsdmrats kraftigt i de rensade
backarna.

Syfte

Syftet med en flottledsaterstillning (dven kallat flottledsrestaurering) ar att aterstal-
la vattnet till sitt naturliga skick och dérigenom forbattra miljon for framst laxfisk

(i detta fall harr och 6ring) i vattendragen. Vara vattendrag &4r en resurs vil vird att
aterskapa.

Aterstillning (restaurering)

Med flottledaterstéllning avses att sten och block som tidigare lagts (schaktats) upp
langs stranderna aterfors till vattendraget. Stenmaterialet 14ggs ut pa ett satt sa att
naturliga vattendrag efterliknas. Utldggningen av sten- och blockmaterialet utfors
med grivmaskin. Griavmaskinen forflyttar sig i vattendraget eller efter stranden.
Aterstéllningar gors under den del av aret nir vattennivaerna ar laga, vilket i norra

N
w
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norrland innebdr augusti — oktober. Detta har genom aren visat sig vara en mycket
god fiskevardsatgérd

Krav pa maskintyper mm

Vad giller den entreprenér som anlitas for att utfora restaureringen stélls héga krav
pa bl.a. tidigare erfarenhet och gravmaskinens storlek och utrustning mm.

Dessutom har vi som villkor att entreprenéren ska:

e tillhandahélla lagenliga maskiner (besiktigade), under arbetets utforande

¢ kunna uppvisa gillande forsdkringar avseende trafik, ansvar och arbetsskydd

¢ anvinda sig av vegetabilisk hydraulolja i grdvmaskinen (av miljoskal)

¢ ange vilken typ av vegetabilisk hydraulolja som ska anvédndas i maskinen under
arbetet.

Provfisken

For att se om flottledsaterstillningarna ger onskvirt resultat dvs. om det blir mer
fisk i de aterstéllda vattendragen behéver vi utfora provfisken (s.k. elfiske). Detta
gors genom att fisken pa ett utvalt omrade bedévas med elstrom, rdknas, viags och
protokollfors. Sedan aterfors fisken till vattendraget levande. Provfisket upprepas
sedan efter 2-3 ar pa samma stélle och da kan man se vilket resultat flottledsrestau-
reringen medfort. For att utfora provfiske med elstrom mdste man ha skriftligt till-
stand fran Ldnsstyrelsen samt skriftliga medgivanden fran berord fiskerdttsdagare. Vi
ansoker darfor ocksa om tillstand av er for att utféra dessa s.k. elfisken.

Samrad och tillstand

Innan en flottledsaterstéllning gors ska samrad ske med Linsstyrelsens miljéenhet,
Lansstyrelsens kulturenhet, kommunens miljokontor och berorda samebyar. Dess-
utom ska man ha skriftliga medgivanden fran samtliga mark- och fiskerdttscigare.
Vidare kravs det numera ofta tillstand fran miljodomstolen (sk vattendom). Om
nagon mark- eller fiskerdttsdgare motsitter sig flottledsaterstéllningen kommer den
¢j heller att utforas inom det omradet!

Undertecknande av tillstandsansékan innebéar att ni beviljar genomforandet av ater-
stallningsarbetena samt den eventuella skada pa framforallt viaxtlighet i ndrheten
av vattendraget som kan uppkomma vid anvidndandet och transport av gravmaskin.
Erfarenhetsméssigt 4r dessa skador sma och stor vikt ldggs ocksa vid att bevara den
for fiskbestanden mycket viktiga grénszonen av sly och trad vid vattendraget. Vid
transport fran vig ner till vattendrag nyttjas vanligen gamla traktorvégar.

Om ni dr positiva till vara planer sd ber vi er i egenskap av mark- och fiskerdttsiagare
att underteckna de tvad bifogade tillstandsansokningarna och returnera dem i det med-
skickade kuvertet till oss snarast maojligt!

Ni som vill veta mer, &ar hjartligt vilkomna att ringa oss,

Robert Wikstrom Jan Isaksson
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Exempel pa avtal mellan fastighetsagare och kommunen

AVTAL

Mellan Alvsbyns kommun och X sédsom &agare till fastigheten X har féljande
avtal upprattats.

X medgiver kommunen ratt att utféra flottledsaterstallningsatgarder med hjalp
av gravmaskin inom fastigheten X i enlighet med den skriftliga information som
tillsants oss.

Undertecknande av tillstandsansdkan innebar att genomférandet av aterstall-
ningsarbetena beviljas samt aven den eventuella skada pa framférallt vaxtlighet
i narheten av vattendraget som kan uppkomma vid anvandandet och transport
av gravmaskin. Erfarenhetsmassigt ar dessa skador sma och stor vikt laggs
ocksa vid att bevara den for fiskbestanden mycket viktiga granszonen av sly
och trad vid vattendraget.

Atgéarderna tillats goéras utan ersattning.

Ersattningsansprak for eventuella skador som kan harledas till atgarderna
framstalles till Miliddomstolen, Umea Tingsratt, inom den tid som féreskrivs i
kommande vattendom.

Alvsbyn den / 2002 Alvsbyn den / 2002
FOR ALVSBY KOMMUN: FOR FASTIGHETEN X:
(s
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Exempel pa arbetsmiljoplan fran

Miljoaterstallningsprojekt Pitedlven-Vindeldlven

Arbetsmiljoplan for aterstallningsarbeten

Vindel- och Pitedlvarna med sidofloden

1.Syfte

Arbetsmiljoplanen skall anvéndas av projektet "Miljoaterstallning av Vindel- och Pitedlvar-
na” som ett verktyg for att uppna avtalad kvalitet pa projektet samt for att uppna bésta

mojliga sdkerhet under projektets utforande.

Vidare vill vi :

e Medverka till att skadliga verkningar pa miljon forebyggs
e Minimera de miljémé&ssiga oldgenheterna for omgivningen
¢ Kontinuerligt samarbete med berérda myndigheter i fragor som berér miljén

2.0rganisation och ansvar

2.1 Organisation

Projektégare och redovisningsskyldig gentemot EU — Alvsbyns kommun 942 20 Alvsbyn

Ovriga kommuner som ingér i projektet: Vannas, Vindeln, Lycksele, Sorsele, Pitea, Alvsbyn,

Arvidsjaur och Arjeplog.

Ledningsgrupp

XX, Alvsbyns kommun, ordférande
XX, Sorsele kommun

XX, Pitealv ek. Forening

XX, Vindelélvens fiskerad

XX, Fiskeriverket

XX, Umea universitet

Projektledare
XX, Alvsbyns kommun

Lokal arbetsgrupp for Pitedilven
XX, Alvsbyns kommun, ordférande
XX, Bredsel

XX, Pitealv ek. Forening

XX, Svea Skog

XX, Fiskeriverket

XX, Umea universitet

Lokal arbetsgrupp for Vindeldlven
XX, Vindeldlvens fiskerad

XX, Sorsele kommun

XX, Lycksele kommun, Miljokontoret
XX, Vindelns kommun

XX, Lycksele

XX, Gargnis-Rastrand FVO

XX, Umea universitet

Lokal projektledare Pitedlven
XX, Arjeplog

Lokal projektledare Vindeldlven
XX, Vindeln
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2.2 Externa uppdragstagare

Till projektet knyts periodvis externa krafter for utférande av uppdrag som:

Inventeringsarbeten — Inventera och dokumentera nuléget i vattendragen med avseende péa
flottledsrensningar och férekomst av flodpéarlmusslor.

Elfisken — Undersokning av fiskbestand fore och efter miljéaterstéllningsinsatser.

Miljokonsekvensbeskrivning och Miljodom — For framtagande av handlingar som utgor
underlag till miljodom.

Utlaggning av sten och block i vattendragen — Entreprenadfirmor som kan tillhandahalla
maskiner och manskap, ldmpliga for detta specifika arbete.

2.3 Ansvarig s6kande och utférare avseende miljéaspekter

Som sokande gentemot myndigheter (Lidnsstyrelse och miljodomstol) 4r den kommun dér
miljoaterstédllningsatgérd planeras utforas.

Som utforare av aterstillningsatgérden skall ocksa riknas den kommun déar miljoaterstall-
ningsatgird utfores via det gemensamma miljéaterstillningsprojektet.

Som kommunernas ansvarige for detta arbete skall den lokale projektledaren vara.

2.4 Ansvar gentemot uppdragstagare

Som bestéllare och ansvarig gentemot uppdragstagare under projektets 16ptid fungerar
Alvsbyns kommun via den lokala projektledaren enligt féljande:

e Utbilda uppdragstagare i de delar som &r nodvéndiga for att arbetet skall bedrivas pa ett
miljoméssigt bra sétt.

e Halla arbetsplatsmoten varannan manad under tid verksamhet pagar, dar utfort arbete
avstams och det fortlopande miljé- och kvalitetsarbetet diskuteras.

¢ Underritta uppdragstagare om risker som ar sérskilt forknippad med verksamheten.

2.5 Uppdragstagares ansvar

® Har ett eget ansvar for att minimera de negativa konsekvenserna pa miljon och kvalite-
ten i projektet

e Skall samverka i syfte att fa en sa sidker och olycksfri arbetsmilj6 att okontrollerade mil-
jofarliga utsldpp inte uppstar, samt att negativ kvalitetspaverkan undviks

e Har skyldighet att underritta projektledning vid upptéckt av oplanerad héndelse/situa-
tion som kan innebédra negativ milj6- och/eller kvalitetspaverkan, t.ex. ldckage av olja,
tidsforseningar, m.m.

e Se till att berord personal far kinnedom om arbetsmiljéplanen

e Milj6- och kvalitetskontroller, bl.a. miljé- och kvalitetsronder utfors och ev. avvikelser
dokumenteras

¢ Gar igenom ev. uppkomna anméirkningar vid arbetsplatsméten
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3. Miljéaspekter

Denna arbetsmiljoplan géller samtliga entreprendrer som &r engagerade i uppdraget

Miljo och kvalitet tillsammans med arbetsmiljo skall vara en stdende punkt pa dagordning-
en vid arbetsplatsmoten.

Entreprenoren ir skyldig att omgéende rapportera foljande till projektledning:
¢ Lickage/utslapp av petroleumprodukter

e Utslapp av andra miljéfarliga produkter

¢ Andra missoden som kan ténkas skada vattendrag, vattentdkt eller markvegetation.

3.1 Avgasutsldpp

e Kallstarter minimeras genom anvéindning av motorvarmare.
¢ Tomgangskorning undvikes
¢ Regelbunden service; dokumenteras i tillsynsjournal som finnes i maskinen.

3.2 Buller

¢ Enligt miljokontorets foreskrifter.

3.3 Drivmedel

e Endast diesel av MK 1 far anvindas.

e Handdrivna arbetsredskap; anvéind akrylatbensin eller skall vara utrustade med kataly-
sator.

3.4 Service och tvitt m.m.

¢ Ingen tvitt av maskiner ute i filt.
e Miljoanpassade avfettningsmedel skall anvéndas.

¢ Reparation av ev. larvbunden maskin utfors pa ur marksynpunkt ldmplig plats.

3.5 Fordon

e Milj6- och tillsynsjournal fér mobila maskiner och fordon (> 3,5 ton) skall finnas i varje
maskin. Uppvisas vid anmodan.

e Kvalitets- och miljodeklaration fér maskiner skall finnas och visas upp vid anmodan -
Besiktade och skattade fordon enl. lag.

e Maskin skall vara utrustad med motor som uppfyller aktuella stéllda miljokrav. (EU
steg 1/ EU steg 2 eller motsv. alt. Utrustad med katalysator)

¢ Enl. vigverkets klassificering Gron /Gul/Rod.

¢ Saneringsutrustning skall finnas i varje maskin.
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4.Riskanalys

4.1 Risk for skador pa personal

Drunkningsrisk

Vid arbete i och nira vatten finns alltid en drunkningsrisk. Vad géller aterstillningsarbete
i dlv och sidofloden, sker arbetena oftast pa djup 0-1,5 meter. Det strommande vattnet
utgor en storre fara &n djupet och speciell forsiktighet krdvs med anledning av detta. An-
vindande av flytvdist rekommenderas.

Halkningsrisk

Da sa gott som allt arbete sker i en miljo med vatten och sten dr halkrisken uppenbar.
Speciellt vid fuktig vaderlek &r strandmiljon och stenar halkiga, da det alltid finns algpa-
vixt pa stenarna dir. Risken for halkning kan reduceras patagligt genom anvdndandet av
filtsula pa skodon, i 6vrigt géller forsiktighet och omdome for att minska riskerna.

Klamskador

Risk for detta foreligger i vissa fall da den flyttade stenen inte lags fast, utan kanske rullar
da man kliver pa den. Det foreligger forare av maskin att sa langt som mdjligt se till att
stenarna forankrats i underlaget. Handledare av arbetet skall ockséa iakttaga forsiktighet
att ga pa nyligen utlagda stenar.

Maskinarbete
Att handledare skall halla sig utanfor maskinens arbetsomrdde under pagaende arbete.

4.2 Risk for skador pa naturmiljon

For att undvika onodig risk for skador pa naturmiljon skall féljande iakttagas:
e Vilj korviag for arbetsmaskiner sa att skador pa naturmiljon undviks i méjligaste méan.

¢ Undvik att skada eller ta bort trad med speciella naturviarden, sasom botrid, grova trad
och torrakor.

¢ Undvik risken for utflode av kemiska produkter till vattendrag (ex. drivmedel och olja)
genom att inte hantera dem for néra vatten.

e Av hinsyn till fiskars och flodparlmusslors livsbetingelser och reproduktionsformaga bor
arbete i vatten som kan orsaka betydande grumling i vattendraget minimeras i méjligas-
te man, sarskilt under tidsperioder da kraftig grumling inte naturligt brukar férekomma,
samt under tider da dessa organismer ir sérskilt kénsliga och beroende av god vattenfor-
sorjning och god vattenkvalitet. Exempel pa sadana perioder dr laxfiskars och flodpérl-
musslors reproduktionsperioder och langa torrperioder med lite nederbord och extra lag
vattenforing.

* Om overskottsmassor inte kan nyttiggoras inom projektet bér er hantering av dessa mas-
sor anmélas for samrad till Lénsstyrelsen.
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5.Handlingsplan vid miljéolycka

Allmdnt

Ansvarig arbetsledare skall alltid kontaktas vid tillbud och olyckor som kan medféra ska-
dor pa miljon, arbetsmiljon, eller kvaliteten i projektet.

6. Utbildning

Utbildning har hallits med de maskinforare och arbetsledare som kommer att vara enga-
gerade i det praktiska utférandet av miljoaterstillningen enligt nedanstaende utbildnings-
plan:

e Studier om hur vixter, insekter och fisk lever och samverkar i de miljoer dir aterstall-
ningsarbeten kommer att genomforas 6 tim.

¢ Miljoaspekter pa maskinarbeten i vattendrag 2 tim.
e Sikerhetsaspekter pa arbeten i vattendrag 2 tim.

e Filtstudier pa kommande arbetsplatser diar ovanstdende punkter belysts.

Atgérd Vem goér vad / Ansvarig

Beddm storlek och omfattning. - .

Vid tveksamhet kontakta Arbetsledare. Forste man pa plats.

Forsok hindra spridning. Utfor tillfalliga saneringsatgarder Personal pa plats.

Larma raddningstjanst 112 vid risk for .

omfattande skador pa miljon, t.ex. i vattendrag. Personal pa plats eller Arbetsledare.
Meddela Arbetsledare. Personal pa plats.

Utfér saneringsatgarder. Personal pa plats eller raddningstjanst.
Ytterligare atgarder. Arbetsledare i samrad med kommun.
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